Estrategia:

Fortalecer a las instituciones responsables de la gestion del agua en el estado, promoviendo la par-
ticipacion ciudadana activa y emprendiendo acciones para asegurar el aprovechamiento sostenible
del agua en todos los sectores bajo un enfoque de bienestar social, econémico y ambiental.

Lineas de accion

1 Fomentar la sensibilizaciéon y concientizacién de
la sociedad y los organismos operadores en el uso
racional y cuidado del agua, promoviendo la me-
jora en la eficiencia de su gestion institucional y
consumo por habitante.

2 Avanzar gradualmente en el tratamiento multinivel
de aguas residuales domésticas, urbanas, industria-
les, comerciales y agricolas con el fin de aprovechar-
las para usos que prioricen el equilibrio ecolégico,
la sostenibilidad y la seguridad del agua.

3 Promover y ejecutar acciones conjuntas con el go-
bierno federal, para la generacion de informacion
relativa a balances hidrolégicos y disponibilidad de
agua superficial y subterranea que oriente la ges-
tién hidrica regional.

4 Impulsar la conservacién del agua, la cobertura
vegetal y el suelo en las cuencas hidrologicas y Dis-
tritos de Riego del estado en coordinacion con los
gobiernos federal y municipales, para lograr una
gestion hidrica integrada que promueva la partici-
pacion proactiva y corresponsable de la sociedad.

6 Impulsar cambios estructurales para la captacion y

conduccién de agua para el desarrollo regional,
otorgando la debida prioridad a la recarga de agua al
subsuelo que favorezca la recuperacion y estabiliza-
ciéon de mantos acuiferos en riesgo de agotamiento
y sobreexplotacion por parte de los sectores pro-
ductivos.

7 Fortalecer la coordinacion con la CONAGUA y

las instancias correspondientes del gobierno fede-
ral, para generar politicas en torno a la explotacion,
aprovechamiento, distribucién y manejo sostenible
del agua, acorde a las necesidades geograficas del es-
tado y sus vocaciones productivas.

8 Promover, disefiar y construir obras de infraestruc-

tura verde, principalmente proyectos de mejora-
miento urbano y de infraestructura hidraulica en las
ciudades, que contribuyan a la recarga de acuiferos
y la proteccion de cuencas urbanas con potencial de
erosion y derrumbe.

9 Velar por la seguridad del agua, salvaguardando el
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acceso sostenible en cantidad y calidad adecuada
para mantener la forma de vida, el bienestar huma-
no y el desarrollo socioeconémico, dando prioridad
al uso del recurso para consumo humano y la pre-
servacion de los ecosistemas.






UNA QOORDINACIO\I
HISTORICA ENTRE

DESARROLLO
vy SEGURIDAD

Objetivos estrategicos:

8. Seguridad y Desarrollo.

s
9. Reactivacion del crecimiento
econdmico con finanzas sanas. —&
10. Infraestructura para el desarrollo B Wi  WE 6=
econdmico inclusivo. QD o £ ¥

Plan Nacional: Eje 3 Economia
Estrategia Nacional de Seguridad Publica



CUAI}TO EJE .
UNA COORDINACION HISTORICA ENTRE
DESARROLLO Y SEGURIDAD

La coordinacion histoérica entre dos prioridades
para el gobierno, el desarrollo y la seguridad, tie-
ne como misién construir a una dindmica de desa-
rrollo que garantice la tranquilidad y calidad de vida
de todas y todos sus ciudadanos.

El desarrollo del estado esta directamente relaciona-
do con la poblacion que se encuentra en edad laboral
y ejerce trabajos remunerados. El factor trabajo me-
diante la actividad fisica e intelectual de las personas
tiene la capacidad de generar riqueza, por lo que re-
sulta fundamental conocer sus caracteristicas econo-
micas. En Sonora, la poblacién mayor de 12 afos es
de 2 millones 374 mil 818 personas, el 61 % es Pobla-
cion Econémicamente Activa (PEA) y el 38.4 % es
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI).

La PEA representa la fuerza de trabajo actual en la
cual recaen las actividades econdémicas estatales, y
de acuerdo con el reciente Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2020, del INEGI, asciende a 1 millon 448 mil
628 personas, de las cuales el 59.8 % son hombres y
el 40.2 % son mujeres. Es importante destacar que
la participacion de las mujeres en la PEA pas6 de
256 mil 084 en el afio 2010 a 582 mil 665 en 2020,
registrando un incremento porcentual de 128 % en
este periodo.

E170 % de la PEA en la actualidad se concentra en el rango de edad de 20 a 49 afios, siendo el grupo de 25 a 29
afios el que representa una mayor participaciéon y donde las mujeres superan en proporcion a los hombres eco-
némicamente activos. Con respecto a la ubicacién geografica de la PEA en Sonora, las tres principales ciudades
que la concentran son Hermosillo con 480 mil 559, Cajeme con 216 mil 262 y Nogales con 136 mil 116. Estos
tres municipios concentran el 57% de los sonorenses econémicamente activos. Hay municipios que aportan a la
PEA en menor medida como San Luis Rio Colorado, Navojoa y Guaymas.
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SONORA. POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO, 2020.
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[ comercio
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Fig. 16: Poblacion Ocupada de Sonora por Sector Econémico, 2020.

Dentro de la Poblaciéon Econémicamente Inactiva (PEI) femenina destacan la proporciéon de mujeres que se
dedican a realizar quehaceres en el hogar con un 55.1 %, el segmento de las estudiantes con una participaciéon
del 28.6 %; mientras que las jubiladas y/o pensionadas representan el 8.2 % de las mujeres econémicamente
inactivas. Por otro lado, en la PEI masculina destacan los rubros de los hombres que se dedican a estudiar con
un 53.9 % y el segmento de jubilados y/ pensionados que representan el 22.1 %.

En las dltimas décadas, Sonora ha cambiado de forma sustancial su estructura econémica; destaca el dinamismo
generado por el sector manufacturero en las regiones de la frontera norte y la zona litoral. A pesar de esta si-
tuacion, los sectores agricola, ganadero, aprovechamiento forestal, pesca y caza aun concentran un alto porcen-
taje de la poblacién ocupada de la region.

La poblacién ocupada en el estado es de 1 millon 228
mil 673 personas, de la cual 466 mil 809 son mujeres
y representan un 38 %; y 761 mil 864, es decir, 62%,
son hombres. En cuanto a la poblaciéon desocupada
en Sonora, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
registré a 29 mil 759 personas, de las cuales 21 mil
104 son hombres y 8 mil 655 son mujeres.

El desarrollo econémico, asi como los movimientos
de la poblacién econémicamente activa y la pobla-
cién ocupada, tiene una estrecha relacién con la si-
tuacion de seguridad en la entidad. Por eso este eje
atiende en una sola visién integral ambos aspectos.
La Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percep-
ci6én sobre Inseguridad Publica 2019 (ENVIPE) se-
fiala que el numero de victimas por cada 100 mil ha-
bitantes, conocido como prevalencia delictiva, es de
31 mil 853, superando asf a la media nacional de 28
mil 269 y posicionando a Sonora en el segundo lugar
de la frontera, después de Baja California.

Sonora también es primer lugar en incidencia delictiva entre los estados fronterizos con una tasa de delitos supe-
rior al promedio nacional en 35.0l, es decir, 50 mil 861 delitos por cada 100 mil habitantes mayores de 18 afios,
frente a los 37 mil 807 que se reportan, en promedio, a nivel nacional.
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OBJETIVO 8:
SEGURIDAD Y DESARROLLO

Lineas de accion

1 Impulsar acciones interinstitucionales para disminuir la sobrepoblacién

Estrategia: y el hacinamiento en las penitenciarfas del estado.

Impulsar el proceso de reinser-

cién social efectiva con un en- 2 Impulsar el empleo y la industria penitenciaria mediante alianzas con
foque de prevencion y derechos sectores publico, privado y social.

humanos, mediante el fortaleci-

miento institucional del Siste- 3 Promover programas de rehabilitacion integral con sentido humano, en
ma Estatal Penitenciario. las areas de educacion, capacitacion para el trabajo, servicios de salud,

deporte, empleo y apoyo psicologico.

4 Ampliar y optimizar la infraestructura penitenciaria para mejorar y dig-
nificar las condiciones de internamiento.

5 Impulsar la coordinacién interinstitucional para el cumplimiento de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal y demas normatividad aplicable.

6 Implementar programas de profesionalizacion y capacitacién con en-
foque de derechos humanos, dirigidos al personal de los centros de
reinsercién social.

Estrategia:
Fortalecer la coordinacion institucional y la participacion ciudadana con una vision integral del
desarrollo y seguridad para reconstruir el tejido social y mitigar los factores de riesgo que gene-
ran la violencia.

Lineas de accion

1 Promover proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia, atendiendo los factores de riesgo
que la generan, para un desarrollo econémico y social sostenible.

2 Impulsar programas con enfoque psicosocial y sociocultural para nifios, nifias, adolescentes y jovenes, con el
fin de promover una cultura de paz y estilos de vida saludables.

3 Fortalecer la cultura de la legalidad, la denuncia, promover la unién familiar y la reconstruccién del tejido
social, para el fomento de la paz.

4 Promover la coordinacién interinstitucional de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad civil, para garantizar
la paz y la tranquilidad en el estado.

5 Implementar acciones transversales con la Secretarfa de Seguridad, la iniciativa privada y gobiernos municipa-
les, para la atencion y seguridad del turismo de la entidad.
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Lineas de accion

Estrategia: 1 Promover la creacion de areas de inteligencia, andlisis criminal y entre-
) namiento policial en las instituciones de seguridad.
Implementar un nuevo modelo
de politica de seguridad me- 2 Destinar recursos presupuestales suficientes a las instituciones de segu-
diante el fortalecimiento de las ridad para su fortalecimiento y actualizacién tecnoldgica.
Instituciones, capacitacion 'y
dignificacion de los cuerpos de 3 Dignificar el servicio policial por medio de la profesionalizacion, disci-
seguridad, para recuperar la plina, el incremento del numero de elementos y mejoramiento de sus
confianza de la ciudadania. prestaciones laborales.
4 Realizar intervenciones enfocadas en recuperar un ambiente de seguri-
dad y paz en los municipios de mayor incidencia delictiva.
LA N R NN N NN NNERESENEREESNERSESNHEREENESLERDENRHIENEESNERZSEHNHEDRSEHSRH:SS-EZJ.J;H}N.

Estrategia: 1 e
Salvaguardar la integridad fisica, mental y emocional de las mujeres mediante la prevencion, w'

atencion y eliminacioén de toda violencia contra ellas.

Lineas de accion

1 Implementar acciones preventivas para la erradi- 4 Fortalecer la difusion y la capacitacion operativa so-
cacion del secuestro, explotacion sexual, trafico de bre el actuacidon en mecanismos de alertas.
personas y feminicidios en Sonora.
5 Garantizar una atencién integral a mujeres y sus fa-
2 Consolidar mecanismos de justicia, reparacion del milias que fueron victimas de violencia de género.
dafio y no repeticion para atender a mujeres victi-
mas de violencia de género. 6 Aplicar protocolos para prevenir, atender y sancio-

nar la violencia contra la mujer.
3 Implementar programas de capacitacion y certi-

ficacién sobre derechos humanos y perspectiva
de género, dirigidos a los elementos de seguridad

publica.

OBJETIVO 9:
REACTIVACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO CON FINANZAS SANAS

Estrategia: Lineas de accion

Consolidar el liderazgo de So- 1 Impulsar la vocacion tutistica de los recursos patrimoniales, naturales,
nora como una potencia turis- histéricos y culturales de los municipios del estado.

tica en el mercado local, regio-

nal, nacional e internacional 2 Posicionar al estado como destino de turismo médico en coordinacién
como un motor para la reac- con prestadores de servicios, promocionando la infraestructura hospi-
tivacion econdmica inclusiva, talaria y los servicios médicos profesionales.

equitativa y sostenible.

3 Promover un turismo social, accesible e inclusivo, a través de esquemas
sustentables y no discriminatorios para todos los visitantes.

4 Promover el disefio de nuevos modelos turisticos que expandan la ofer-
ta de servicios, rutas y destinos en el estado, de manera responsable y
sostenible.
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Estrategia:

Impulsar las ventajas competitivas de Sonora en secto-
res estratégicos para fomentar un desarrollo equilibrado
y sostenible.

Lineas de accion

1 Promover activamente la ubicacion estratégica de 5 Promover la diversificacion de la estructura produc-
Sonora para posicionar al estado como un nicleo tiva del sector industrial, con el fin de atraer nuevas
logistico lider en mercados nacionales y globales. inversiones a procesos de manufactura de mayor

complejidad e intensidad tecnologica que agreguen

2 Potenciar un mayor aprovechamiento de la pro- valor a las cadenas productivas de industrias actuales.
duccién minero-metalargica, particularmente de
recursos emergentes como el litio, impulsando 6 Consolidar la colaboracion entre el gobierno, las
una mejora sustantiva en el desempefio ambiental empresas y la academia para crear un ecosistema es-
del sector minero. tatal de innovacion que impulse la transferencia de

investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico hacia

3 Generar cadenas de valor en el sector primatio las necesidades de los sectores productivos estraté-
que prioricen el desarrollo sostenible y la innova- gicos de Sonora.
cién con el fin de consolidar un nuevo modelo
productivo. 7 Promover la colaboracién estratégica entre el go-

bierno y el sector empresarial con el fin de definir

4 Impulsar la inversion para ejecutar proyectos de y poner en marcha una agenda estatal en materia de
energfa renovable a gran escala, a la vez que se economia circular basado en el uso eficiente de re-
promueven modelos cooperativos de energfa sus- cursos, la minima generacion de residuos y su incor-
tentable que beneficien al sector social y al equili- poracion a cadenas de valor alternativas.

brio ambiental.

Lineas de accion

1 Movilizar y administrar de manera eficaz, sostenible y transparente el
ejercicio de los diferentes tipos de financiamiento.

Estrategia: 2 Desarrollar una agenda estatal de promocién y fortalecimiento de ca-
pacidades de inversion que favorezcan el disefio y la concrecion de pro-
yectos estratégicos

Promover el disefio de una
estructura institucional y ar-
quitectura financiera que sus-
tentan la vision de desarrollo
de Sonora con un enfoque de
planeaciéon democratica, eco-
nomia social, equilibrio fiscal y
de desarrollo sostenible.

3 Fortalecer las capacidades y competitividad de las cooperativas, micro,
pequenas y medianas empresas del estado mediante la facilitaciéon de
acceso a créditos blandos, a tecnologias y a nuevos mercados nacionales
y globales.

4 Impulsar la coordinacién institucional transversal a fin de mejorar el
equilibrio fiscal del estado y asegurar que el gasto ejercido esté vincu-
lado al Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica en sus diferentes
etapas.

5 Fomentar la prospeccién activa de alternativas de financiamiento pro-
veniente de inversionistas institucionales a largo plazo y fondos de
cooperacion para el desarrollo.
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Estrategia: Lineas de accion

Establecer mecanismos efici- 1 Impulsar un marco legislativo, una arquitectura institucional y medidas

entes para.el cjercicio del gas- robustas de inteligencia financiera contra el lavado de dinero y la de-

to y manejo responsable de la fraudacion fiscal.

deuda publica del estado, que

permitan mantener un balance 2 Mejorar la rendicion de cuentas en el ejercicio presupuestal, con espe-

presupuestario sostenible, ase- cial énfasis en el uso racional y transparente del gasto federalizado.

gurando la transparencia en la

regchaon de cuentas y }a 1nte- 3 Mejorar los sistemas de recaudacion y fiscalizacion de ingresos estatales

gridad de las finanzas publicas. para disminuir el déficit fiscal de manera responsable y sin crear nuevos
impuestos.

4 Implementar controles en el ejercicio del gasto que promuevan la aus-
teridad y eficiencia del presupuesto estatal.

5 Fortalecer el ciclo presupuestatio, con énfasis en la implementacion de
medidas para evaluar los resultados de la planeacion estratégica en to-
das sus etapas.

6 Crear un programa financiero transparente, honesto y responsable,
para la atencién de la deuda publica.

OBJETIVO 10:
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO INCLUSIVO

Estrategia:

Implementar un modelo integral de movilidad y transporte enfocado en
proporcionar alternativas mas sostenibles, eficaces y financieramente rent-
ables que contribuyan a la seguridad y el bienestar de la sociedad, particu-
larmente para adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres, nifias,
nifios y comunidades indigenas.

Lineas de accion

1 Garantizar el acceso a transporte de alta eficiencia, seguridad y calidad a través del mejoramiento de la opera-
cion y la estructuracion de rutas en zonas urbanas, suburbanas y rurales, mediante la instrumentaciéon de una
politica social de tarifas accesibles y el desarrollo de esquemas de intermodalidad e interconexion.

2 Impulsar un programa de renovaciéon de unidades de transporte publico bajo en emisiones de carbono, a
la vez que se establecen practicas de conduccion eficiente que favorezcan la reduccion de la contaminacion
ambiental y se prioricen alternativas de movilidad mas sustentables como la movilidad peatonal y el uso de la
bicicleta.

3 Consolidar un modelo de movilidad y seguridad vial que considere los criterios de accesibilidad universal, en

coordinacion con las rutas de transporte publico para facilitar el desplazamiento de personas con discapaci-

dades.

oL



Estrategia:

Impulsar el financiamiento,
la rehabilitacién de la infraes-
tructura productiva y el equi-
pamiento de las actividades del
sector primario, para mejorar
su productividad con un enfo-
que sostenible.

Lineas de accion

1 Impulsar la modernizacion, rehabilitacién y construccion de infraes-
tructura hidroagricola en las unidades y Distritos de Riego, con especial
atencion en las regiones que presentan mayor rezago y afectaciones a
causa de las sequias.

2 Rehabilitar caminos rurales para potenciar la comercializacién de pro-
ductos y subproductos regionales.

3 Impulsar la conservacion forestal y de fauna silvestre, a través de cam-
bios en el uso de suelo, valorizacién de servicios ambientales, regu-
laciones en materia de sanidad, protocolos de combate a incendios y
mecanismos de proteccion a especies de fauna cinegética.

4 Contribuir a incrementar el valor de la produccion agropecuatia, pesque-
ray acuicola a través de la mejora de los procesos en materia de sanidad
e inocuidad, estimulando el equipamiento de las unidades productivas.

Estrategia:

Impulsar proyectos que potencialicen el desarrollo econémico y la conectividad de las regiones
del estado, para consolidar el acceso a mercados locales y globales.

Lineas de accion

1 Desarrollar un plan integral de conectividad 3 Priorizar la inversion publica y privada en proyectos
logistica internacional por aire, por tierra y por de modernizacion de la infraestructura portuaria y la
mar, para dinamizar la reactivacién econémica de ampliacion de los distintos cruces fronterizos, para
Sonora. mejorar la conexion del estado.

2 Gestionar la pavimentacion de los caminos de ter- 4 Realizar un analisis de obras publicas inconclusas e
racerfa y la modernizaciéon de las carreteras y la impulsar su conclusiéon para beneficio de las y los
construccion de periféricos, con el objetivo de fa- sonorenses.

cilitar el flujo de personas y productos de la regién

para fomentar su desarrollo.

E Estrategia:

Impulsar el abastecimiento de
agua potable y el acceso a los
servicios basicos de drenaje,
alcantarillado y saneamiento
en zonas urbanas, suburbanas
y rurales, con especial atencion
en impactar positivamente a
comunidades de alto grado de
marginacion.

Lineas de accion

1 Impulsar obras para incrementar la cobertura y acceso al agua potable
y drenaje, mejorar la medicion y disminuir las pérdidas en comunidades
urbanas y rurales.

2 Incrementar la cobertura de drenaje y alcantarillado sanitatio en zonas
urbanas, suburbanas y rurales, mediante la ampliacion y rehabilitacion
de la infraestructura hidraulica.

3 Impulsar el desarrollo de proyectos y la ejecucion de obras para incre-

mentar la cobertura de saneamiento de las aguas residuales en zonas
urbanas y rurales.
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Estrategia:

Incrementar la eficiencia del uso del agua en las actividades agricolas, para potencializar el de-

sarrollo econémico en el estado.

Lineas de accion

1 Promover entre los productores agticolas, la transferencia de tecnologia y capacitacién para modernizar sus
sistemas de riego, con el fin de evitar fugas y desperdicios, y hacer un uso mas eficiente del agua.

2 Promover la creacién de Unidades de Riego en la cuenca del Rio Sonora con el propoésito de incrementar la
calidad del agua de esa region del estado.

3 Promover la organizacion de centrales de transferencia de tecnologia, incluyendo equipo, maquinatia e insu-
mos hidroagricolas, que faciliten el encadenamiento productivo para lograr economias de escala.

4 Impulsar el uso de energias alternativas para el funcionamiento de pozos de agua en comunidades rurales y

en unidades de riego.

Estrategia:

Potenciar la derrama econémi-
ca a través de la mejora de la in-
fraestructura turfstica estratégi-
ca, para fomentar el desarrollo
econémico local y regional.

Lineas de accion

1 Implementar un plan de rescate de infraestructura urbana de las loca-
lidades con potencial turistico, para aumentar la atraccion y derrama
econdmica, con el objeto de mejorar el bienestar de las comunidades.

2 Promover la realizacién de obras en las playas y puertos pesqueros, para
desarrollar el turismo y facilitar la reactivaciéon econémica.

3 Modernizar bulevares y vialidades principales de las localidades, para
potenciar su desarrollo turistico.
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INDICADORES

PRIMER EJE
UN GOBIERNO PARA TODAS Y TODOS

1.1 Proporcion de escuelas con
acceso a internet por entidad
federativa y nivel educativo

Mide la proproporcion sobre el total de escuelas que
cuentan con electricidad y acceso a internet, por ni-
vel educativo.

Fuente: Secretarfa de Educacion Pablica (SEP)

Linea Base:

Educacién Primaria: 64.33
Educacién Secundaria: 69.82
Educacion Media Superior: 73.6
(2019-20)

Meta 2027:

Educacién Primaria: 80
Educacién Secundaria: 80
Educacion Media Superior: 90

1.2 Cobertura educativa
por nivel de estudios

Numero total de alumnos en un nivel educativo al
inicio del ciclo escolar, por cada 100 del grupo de
poblacién con la edad reglamentaria para cursar ese
nivel.

Fuente: Secretatia de Educacion Publica (SEP)

Linea Base:

Educacion preescolar: 57.0
Educacién Primaria: 96.5
Educacién Secundaria: 95.1
Educaciéon Media Superior: 71.7
Educacién Superior: 43.5
(2020-21)

Meta 2027:

Educacién Preescolar: 59.9
Educacién Primaria: 96.5
Educacién Secundaria: 96.5
Educacion Media Superior: 84.3
Educacion Superior: 49.8
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1.3 Grado promedio de escolaridad
Nuamero promedio de grados escolares aprobados

por la poblacién de 15 afios y mas.

Fuente: Secretarfa de Educacion Publica (SEP)

Linea Base: 10.4 Meta 2027: 10.9

(2020-21)

2.1 indice de desarrollo municipal

Mide la situacion de los municipios en el aspecto so-
cial, econémico, institucional y del medio ambiente.

Fuente: Gobierno del Estado de Sonora, con base
en cifras oficiales.

Meta 2027: Por
definir

Linea Base: Por
definir

3.1 indice de estado
de derecho en México

Evalua el desempefio de las entidades federativas en
el ambito de los derechos fundamentales, gobierno
abierto, la justicia civil y penal, la seguridad y el cum-
plimiento regulatorio.

Fuente: World Justice Project

Meta 2027: 0.43

Linea Base: 0.40
(2020-21)
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3.2 indice de desarrollo
democratico en México

El indice evalua el comportamiento de la democracia
y el desarrollo democratico en cada uno de los 32
estados del pais.

Fuente: Indice de Desarrollo Democratico de Mé-
xico (IDD-Mex)

Meta 2027: 7,500

Linea Base: 7,311
(2020)

3.3 Tasa de incidencia de corrupcion
por cada 100,000 habitantes

Tramites donde la poblacién tuvo contacto con al-
gun servidor publico y experimenté al menos un
acto de corrupcion.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia INEGI) Encuesta Nacional de Ca-
lidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)

Linea Base: 24221
(2019)

Meta 2027: 21,000
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3.4 Percepcion sobre el problema
de la corrupcion en la entidad

Poblaciéon de 18 afios y mas que habita en areas ur-
banas de cien mil habitantes y mas segun percepcion
sobre la existencia de corrupcion.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa INEGI) Encuesta Nacional de Ca-
lidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)

Linea Base: 59.7% Meta 2027: 50.0%

(2019)

3.5 indice general
de avance en PbR-SED

Avance en la implementacion del presupuesto basa-
do en resultados y el sistema de evaluacion del des-
empeno.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP)

Linea Base: 82.7 Meta 2027: 90.0

(2020)




SEGUNDO EJE
EL PRESUPUESTO SOCIAL MAS GRANDE
DE LA HISTORIA

4.1 Porcentaje de poblacién
en situacion de pobreza

Porcentaje de personas que se encuentran en situa-
ci6n de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus ne-
cesidades alimentarias y no alimentarias.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Linea Base: 29.9% Meta 2027: 26.6%

(2020)

4.2 Porcentaje de poblacion
en pobreza extrema

Personas que tiene tres o mas carencias, de seis po-
sibles, aun si dedicaran su ingreso por completo a
la adquisiciéon de alimentos, no podrian adquirir los
nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Linea Base: 3.5% Meta 2027: 2.0%

(2020)
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4.3 Porcentaje de poblacién con
carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda

Indicador que toma en consideracién que la vivienda
cuente con todos los servicios basicos (agua entuba-
da, drenaje, electricidad y combustible para cocinar).

Fuente: Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Po-
litica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Linea Base: 10.1% Meta 2027: 8.5%

(2018)
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4.4 Poblacién vulnerable
por carencia social

Aquella poblacién que presenta una o mas carencias
sociales pero cuyo ingreso es superior a la linea de
bienestar.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Po-
litica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Linea Base: 26.1% Meta 2027: 23.0%

(2020)

5.1 Porcentaje de la poblacién
afiliada a servicios de salud

Porcentaje de poblaciéon que recibe atencién de ser-
vicios de salud.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia INEGI)

Linea Base: 81.2% Meta 2027: 90.0%

(2020)

5.2 Prevalencia de sobrepeso y obe-
sidad en poblacion de 5 a 19 anos

3 M

o

Representa la proporcion de nifios, nifias y adoles-
centes entre los 5 y 19 afios de edad con sobrepeso

y obesidad.

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT), Instituto Nacional de Salud
Publica.

Linea Base: 46.30%
(2020)

Meta 2027: 43.30%
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5.2 Porcentaje de satisfaccion,

trato adecuado y digno

en unidades médicas

Representa la proporcion de usuarios de los servicios

de salud de Sonora en razén de su satisfaccion, trato
adecuado y digno.

Fuente: Sistema de la Encuesta de Satisfaccion,
Trato Adecuado y Digno (SESTAD)

Linea Base: 87.53 Meta 2027: 94.00

(2021)

= =

5.3 Porcentaje de unidades
acreditadas y reacreditadas
en los servicios de salud de Sonora

Proporcién de unidades de los Servicios de Salud de
Sonora que se encuentran acreditadas.

Fuente: Direccion General de Informacion en Sa-
lud.

Linea Base: 64.15 Meta 2027: 90.00

(2021)
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TERCER EJE
LA IGUALDAD EFECTIVA DE LOS DERECHOS

6.1 indice de brecha salarial entre
hombres y mujeres

Mide de 0 a 1, donde uno quiere decir que no hay
brecha salarial, y entre menor sea a uno, menor es la

proporcién que el ingreso promedio de las mujeres
es menor al ingreso promedio de los hombres.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Meta 2027: 0.82

Linea Base: 0.79
(2020)

6.2 indice de rezago social en locali-
dades indigenas de Sonora

Medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos
y calidad y espacios en la vivienda) en comunidades
indigenas.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Linea Base: Muy alto
(2.521.5)

Meta 2027: Bajo
(-0.5a-1.5)

100

7.1 PIBE sectorial en agricultura, cria
y explotacion de animales, aprove-
chamiento forestal, pesca y caza

Valor real a precios constantes de 2013 sobre Agri-
cultura, crfa y explotaciéon de animales, aprovecha-
miento forestal, pesca y caza (en millones de pesos).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geo-

grafia INEGI)
Linea Base: 40,516.85 Meta 2027: 47,471.95
(2019)

7.2 indice de desarrollo regional

Mide el desarrollo a nivel territorial desde una pers-
pectiva multidimensional, a través de una medida
geométrica de indices normalizados entre 0 y 1, con-
siderando, la salud, la eduacién, bienestar, institucio-
nes, medio ambiente, actividad econémica, seguridad
y género.

Fuente: Indice de Desarrollo Regional - Latinoa-
mérica (IDERE LATAM)

Meta 2027: 0.45

Linea Base: 0.43
(2019)




CUARTO EJE
COORDINACION HISTORICA ENTRE
DESARROLLO Y SEGURIDAD

8.1 Porcentaje de poblacion que
percibe inseguridad

Apreciacion de personas de 18 afios o mas sobre la
seguridad de su entidad, ciudad y zona, como tam-
bién sobre las autoridades encargadas de las funcio-
nes de seguridad publica y justicia.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa INEGI) Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE)

Meta 2027: 65%

Linea Base: 68.4%
(2020)

8.2 Tasa de incidencia delictiva por
entidad federativa de ocurrencia por
cada 100,000 habitantes

La tasa se calcula dividiendo el nimero total de de-
litos ocurridos entre la poblacién de 18 afios y mas
multiplicado por 100 000 habitantes.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-

nal de Seguridad Publica
Linea Base: 1011 Meta 2027: 1000
(2020)

8.3 indice de desarrollo humano

El indice sintetiza el avance promedio de tres aspec-
tos basicos del desarrollo humano, medido en un
rango de cero a uno, en el que los valores mas cer-
canos a uno significan un mayor desarrollo humano.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Meta 2027: 0.804

Linea Base: 0.802

(2019)
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9.1 Variacion porcentual anual del
PIB estatal
Variacién con respecto al afio anterior que en precios

constantes base 2013 tuvo el Producto Interno Bru-
to de la Entidad.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia INEGI)

Linea Base: -5.40% Meta 2027: 4.80%

(2020)
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9.2 Tasa de desocupacion

Proporcion de la poblacion econdmicamente activa
las personas que Gnicamente si ya ha sido establecido
que ella o él no es empleada.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (INEGI), Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE)

Meta 2027: 3.00%

Linea Base: 4.80%
(2021)

10.1 indice de competitividad estatal

Mide la capacidad de los estados para generar, atraer
y retener talento e inversiéon que detonen la produc-
tividad y el bienestar de sus habitantes.

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. IMCO)

Linea Base: 50 puntos

(2021)
Lo —
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Meta 2027: 52 puntos




10.2 Subindice de sectores
precursores de clase mundial del
indice de competitividad estatal

Engloba elementos relacionados con los sectores fi-
nanciero, de telecomunicaciones y de transporte.

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. IMCO)

Linea Base: 41 puntos Meta 2027: 42 puntos
(2021)
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SONORA

SIN POBREZA EXTREMA

Erradicaremos de Sonora la pobreza extrema para que antes del 2027, México tenga el primer estado
con esa batalla ganada. Brindaremos una ayuda econdmica de forma mensual a los hogares mas
pobres, entregada directamente al responsable del hogar, prioritariamente a las jefas de familia.

META: ALCANZAR LA BANDERA BLANCA EN POBREZA EXTREMA

PARA EL 2027.

SITUACION DE LA PROPUESTA A FAVOR DE LOS GRUPOS
POBLACION SONORENSE VULNERABLES

2/3 Sonorenses viven o estan en situacion ¢ Modelo basado en la toma de decisiones raciona-
EA VMBI b publesh les para la eficiencia y eficacia de los recursos
plblicos bajo un esquema de atencion sectorizada
POBREZA y coordinada para la vinculacién de esfuerzos a
i o b itdarsii S favor de la poblacion vulnerable.

Poblacitn en situacién de pobreza extrema 3.5% ¢ Se impulsaran politicas publicas para dar atencion
) - a los mas necesitados, por lo que el presupuesto

Poblacion con al menos una carencia social 56% social sera el mas grande de la historia.

¢ Estrategias transversales entre los sectores publi-
co, privado y social para que las y los sonorenses
que viven en situacion de pobreza o vulnerabilidad
tengan asistencia social y se conviertan en titulares
y garantes de derechos.

# Impulsar la construccion y desarrollo de infraes-
tructura urbana, suburbana y rural, dando prioridad
a espacios publicos que fomenten la cohesion
sacial con el objetivo de mejorar la calidad de vida.

¢ Mejorar el acceso a suelo y vivienda para los
grupos vulnerables.

NUEVA POLITICA

DE SEGURIDAD o

Una coordinacion histérica entre Desarrollo y Seguridad, que tiene como mision construir una dinamica
de desarrollo que garantice la tranquilidad y calidad de vida de todas y todos los sonorenses.

E!_ FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES 33".;-9_1 NUEVO DISERO ORGANIZACIONAL
iii Y TRANSFORMACION DEL CAPITAL HUMANO &
B CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA REDISENO DE ASUNTOS INTERNOS Y
PENAL ACUSATORIO Y DEL SISTEMA DE JUSTICIA COMBATE A LA CORRUPCION
PARA ADOLESCENTES
@ CERCANIA CON LA GENTE Y REINSERCION "’.a\ RENOVACION TECNOLOGICA
"> SOCIAL Y AFECTIVA &

CREACION DE ACADEMIA
EN CABORCA Y CIUDAD OBREGON
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PLAN DE REACTIVACION

ECONOMICA

Programa integral para lograr el Relanzamiento de Sonora y facilitar las bases para la inversion y el

desarrollo sostenible para el estado.

. Finanzas Sanas para la recuperacion:

» Austeridad Republicana.

« Finanzas publicas en equilibro y sin
corrupcion.

* Equilibrio fiscal sin nuevos impuestos ni
condonaciones.

* Disciplina financiera.

. Transformacion econémica:

* Creacion del fondo para el Bienestar.

» Ecosistema de Empresas Sociales vy
Cooperativas.

« Apoyo a los sectores de mineria, campo
y pesca.

* Facilidades y Garantias para la Inversion
extranjera.

« Mineria sustentable como un polo de
desarrollo.

3. Infraestructura para el desarrollo econémico
inclusivo:
* Puerta Logistica del Noroeste.
* Transporte de Alta Eficiencia.
» Infraestructura Turistica del golfo de
California y la Sierra.
* Rescate de Ciudades, Pueblos y Colonias.

EMPODERAMIENTO

DE LA MUJER

Otorgaremos capacitacién, becas y créditos para impulsar el potencial de la mujer como generadoras
de empleo, emprendedoras y agentes de cambio de una nueva cultura empresarial, fomentando asi la

independencia econdémica de las mujeres.

ECONOMICO

Impulsaremos la capacitacion, becas vy
creditos de emprededora para fomentar su
independencia econdmica.

Promover que las madres que trabajen,
busquen empleo o estudien tengan acceso a
un esquema de estancias infantiles.

Se otorgaran apoyos economicos a las
mujeres de escasos recursos que se
dediguen al cuidado no remunerado.

IGUALDAD DE GENERO
Impulsar la participacion de las mujeres en la

definicion de una agenda publica y ciudadana
que represente su vision y necesidades.

DESARROLLO GUBERNAMENTAL

¢ Fortalecer las instituciones y politicas que

facilite la plena incorporacion de la mujer en la
vida econdmica, politica, cultural y social.

SEGURIDAD

¢ Atenderemos las necesidades de seguridad,

consolidando los centros de justicia para las
mujeres en todo el estado.

Cero tolerancias a la violencia institucional
hacia las mujeres especialmente en las
instituciones de seguridad, procuracion vy
administracion de justicia.




RESCATE

DEL SECTOR SALUD

Implementaremos un modelo de Salud Universal y haremos una reingenieria del sistema de salud para
recuperar la deteriorada infraestructura.

PROPUESTAS

1. Impulsar un programa de Salud Universal para
todas y todos los sonorenses.

2. Reestructurar el sistema de salud y mejorar su
deteriorada infraestructura.

3. Asegurar el insumo de medicamentos y equi-
pamiento de hospitales.

4. Promover la importancia de una alimentacion
saludable y un ejercicio constante.

Hospital Universitario en Hermosillo.

OBJETIVOS

AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA
I i I HOSPITALARIA,

o
.

SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS
\’_, EN SECTOR SALUD.

a IMPULSAR LA FORMACION EDUCATIVA
L J DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD.

Hospital en Alamos.

Escuela de Enfermeria en Navojoa. Infraestructura del Sector en Comunidades
Marginadas (Hospital en Vicam Switch)
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. Ampliacion del Puerto Maritimo de

. Creacion de corredor fiscal.

PUERTA LOGISTICA

DEL NOROESTE

El plan integral més ambicioso de la frontera norte con inversién privada y pablica, que dinamizara la
reactivacién econdmica de Sonora y el Noroeste de México.

Region del Alto Golfo
Region del Gran Desierto
Regién de la Frontera
Region de las Cuatro Sierras
Region de los Tres Rios
Region de la Sierra Alta
Region Capital

Region del Puerto

Region del Rio Yaqui

Region del Rio Mayo

ELEMENTOS ,.

Guaymas.

Integracién de Puerto Aereo de la
ciudad de Obregon.

Mejoramiento y modernizacion de los
6 puertos fronterizos.

Zonas econdmicas especiales de

comunidades originarias. PROYECTOS

INVERSION PRIVADA INVERSION PUBLICA
Carreteras. '~ % Caborca-SLRC ¢ Guaymas-Chihuahua

4 Puerto Pefiasco-Sonoyta # Huachinera-El Willy

% Hermosillo-Bahia de Kino # Saric-El Sasabe

% Altar-El Sasabe

Libramientos Logisticos. 4 Navojoa % Bavispe-Agua Prieta

¢ Caborca

# Sonoyta

@ Nogales

% San Luis Rio Colorado
@ imuris-Aribabi
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TRANSPORTE

DE ALTA EFICIENCIA

Construiremos un sistema de transporte pablico eficiente a un costo asequible para los ciudadanos.
Para ofrecer un servicio répido, seguro y de alta calidad.

PROPUESTAS

El Sistema Integral de Transporte transformara la
manera en que se mueven los ciudadanos, al contar
con un medio de transporte confiable y seguro,
encaminados a mejorar la calidad de vida de los
usuarios, al reducir los tiempos de viaje, disminucién
de embotellamientos y accidentes viales.

Se implementara en los municipios de:

INFRAESTRUCTURA

Autobuses con tecnologias limpias.
Prioridad de autobus en intersecciones.
Integracion con otros medios de transporte.
Distancia no mayor de 1km entre estaciones.

Equipo de sefal de trafico y sistema de GUAYMAS
informacion de proximidad de autobus.

+ Estacion multimodal.

* + 4+ +

OBREGON

INVERSION

Infraestructura: carriles, banquetas, guarniciones y topes.

INFRAESTRUCTURA TURISTICA

DEL GOLFO DE CALIFORNIA Y LA SIERRA

PUEBLOS MAGICOS

URES, BANAMICHI Y CANANEA

Se promovera que Ures, Banamichi y Cananea
sean declarados pueblos magicos, para fortalecer
la identidad, el turismo y comercio local.

PUERTOS Y MARINAS

GUAYMAS Y PUERTO PENASCO
El puerto de Guaymas es una de las plataformas

Pueblos Magicos
Puertos y Marinas

para detonar el progreso del estado de Sonora. Malecones
En Puerto Pefnasco se concluiran las obras de Turismo
trabajo pendiente en la ciudad, asi como el Home
Port para fortalecer y apoyar la reactivacion
econdmica de la ciudad. TURISMO
SAN LUIS RIO COLORADO Y HUACHINERA
MALECONES Se crearan las bases para el desarrollo turistico
enfocado a la Sierra del Pinacate, los desiertos
HERMOSILLO Y PUERTO PENASCO que se tienen en el estado y ofras atracciones
Rescataremos los malecones e infraestructura para ser complemento de playas como Puerto
urbana, en San Carlos y Bahia de Kino, ademas Penasco.
brindaremos apoyo a micro y pequenas empresas Apoyaremos a Huachinera y a los pueblos de la
para fortalecer el turismo local. sierra para que existan espacios recreativos

adecuados para desarrollar el turismo de la zona.
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RESCATE DE CIUDADES,
PUEBLOS Y COLONIAS

EL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE VIDA EN
SONORA SON NUESTRA PRIORIDAD

¢ Impulsar la construccion y desarrollo de la
infraestructura urbana, suburbana y rural dando
prioridad a los espacios publicos para fomentar la
cohesion social.

¢ Fortalecimiento de la infraestructura de agua, drenaje,
vialidades, para impactar positivamente la calidad de
vida y lograr colonias dignas.

¢ Programa transversal para brindar a los sonorenses
acceso a un hogar digno.

% Rescate a los centros historicos.

¢ Creacion de parque lineales, parques de bolsillo,
espacios recreativos y centros culturales para
favorecer el desarrollo y bienestar de la comunidad.

¢ Se restaurara el parque de la Sauceda y mejorar el
Parque Madero.

¢ Construccion del Centro Comunitario en Colonia Arco
Iris, en Hermosillo.

¢ Mejoramiento de la infraestructura, equipamiento y
tecnologia de las escuelas para la inclusion de la
poblacion a todos los niveles.

HOSPITAL UNIVERSITARIO

Se convertira el antiglio Hospital General, en un Hospital Universitario IMSS-Bienestar, esquema que
dara la capacidad de formar a nuestros propios especialistas y la permanencia de los perfiles que
formen las universidades.

# Permitira aprovechar la infraestructura existente y
ampliar la oferta hospitalaria.

% La formacion de perfiles segiin las necesidades del
estado, y a la mano de los centros educativos.

% Se ampliara las plazas en personal médico y de
enfermeria, para evitar la fuga de talentos del
estado.
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SISTEMA ESTATAL

DE PLANEACION

1 Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el desarrollo del estado de Sonora y municipios compren-

de el conjunto de relaciones funcionales entre instituciones y sociedad que definen las directrices de la gestion
publica y las prioridades de la sociedad. El Sistema incluye la participacién y colaboracién, en materia de participa-
cion, de los sectores publicos, privados y sociales mediante mecanismos y acciones de coordinacién para la elabo-
racion y ejecucion de los planes, programas y proyectos que garanticen el desarrollo integral del estado.

Mecanismos de consulta publica

Constituyen un medio de participaciéon ciudadana los
cuales tienen como objetivo incorporar a los diferen-
tes sectores y sociedad civil a la planeacion del estado.

Planes municipales de desarrollo

Contienenlas prioridades, objetivos, estrategias, lineas
deaccién,indicadores y metas. Estos seranlabase para
las previsiones de los recursos asignados a tales fines.
El Plan Municipal debera estar alineado al Plan Na-
cional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

Programas institucionales

Son el instrumento que contienen los proyectos y ac-
ciones que deben llevar a cabo las dependencias y enti-
dades en el Programa Sectorial correspondiente, los
cuales normalmente contemplan previsiones y metas
de mediano plazo.

13

Programas sectoriales

Establecen los objetivos, estrategias y lineas de ac-
cion que regiran el desempefio de las actividades de
un determinado sector econdémico, los cuales se suje-
taran a las prioridades contenidas en el Plan Estatal
de Desarrollo.

Programas regionales

Se referiran a las regiones que se consideren priorita-
rias o estratégicas en funcién de los objetivos fijados
en el Plan Estatal y cuya extension territorial rebase el
ambito jurisdiccional de dos 0 mas municipios.

Programas especiales

Se referiran alas prioridades del desarrollo integral del
estado, fijados en el Plan Estatal o alas actividades rela-
cionadas con dos o mas dependencias coordinadoras
de sector.

Programas presupuestarios

Son el conjunto de categorias y elementos programa-
ticos ordenados en forma coherente, los cuales defi-
nen las acciones que deberan efectuar los ejecutores
del gasto para alcanzar sus objetivos y metas, de acuer-
do conlas politicas definidas en el Plan Estatal de De-
sarrollo y en los programas y presupuestos.



Convenios de coordinacion

Son instrumentos de orden publico por medio de los
cuales las administraciones de los gobiernos estatal y
municipales convienen en crear, transferir, modificar
o extinguir obligaciones de las partes firmantes, para
cumplir objetivos y metas plasmados en los planes
de desarrollo.

Convenios de participacion

Son instrumentos de orden publico que emplean tan-
to la Administracion Pablica Federal como la Estatal
para las tareas de planeacion del desarrollo municipal.
Estas se llevan a cabo mediante la colaboracién de los
tres 0rdenes de gobierno y a través de los convenios
y acuerdos de coordinacion.

Plataforma de informacion de gobierno

Es el conjunto de sistemas de informacion del Gobier-
no del Estado de Sonora que permite el seguimiento,
control, evaluacion, transparenciay rendiciéon de cuen-
tas. Estos sistemas de informacién que estan a disposi-
ci6én publica también ayudan al control interno y/o al
cumplimiento normativo.

Agenda Estatal

Esun proyecto transexenal, mediante el cual sociedad
y gobiernos analizan y profundizan de manera coordi-
nada en las diversas dimensiones sociales, econémicas
y gubernamentales que generan impactos significati-
vos en el desarrollo del estado y en el acceso a mejo-
res condiciones de vida de la poblacién. Esta Agenda
Estatal contiene indicadores y metas de las prioridades
sectoriales proyectadasa 5,10, 15y 20 afios, de manera
consecutiva, en beneficio de la poblacién sonorense.
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PERSPECTIVA DEL

DESARROLLO ESTATAL

A 20 ANOS

Uno de los principales aspectos a analizar para el
correcto entendimiento sobre el contexto de un
gobierno, es el comportamiento demografico. Saber
c6émo se integra la poblacién brinda mayor certeza al
momento de gobernar y de tomar decisiones de po-
litica pablica. En Sonora, el modelo de la transicion
demografica' explica adecuadamente la dinamica del
cambio demografico a lo largo del siglo XX. A ini-
cios del siglo, en la entidad habitaban poco menos
de 200 mil habitantes, cifra que se mantuvo estable
hasta la década de los treinta. En los afios cuarenta
se inicia una nueva etapa en la dindmica de la pobla-
cién caracterizada por un crecimiento demografico
explosivo que perduré hasta los afios 80.

LLa poblacién de Sonora experimentd un crecimiento acelerado pasando de 510,607 habitantes en 1950 a 1.1
millones en 1970, cantidad que se duplicé nuevamente pasadas tres décadas, a 2.2 millones en el afio 2000, hasta
alcanzar los mas de 2.9 millones de habitantes en el afio 2020. Cabe mencionar que de dicho dato, la proporcién
de hombres y mujeres es de 50%, respectivamente. En los ultimos diez afios la poblacion crecié 1.0% anual y se
prevé que la poblacién continte aumentando en las siguientes décadas de tal forma que en 2030 alcanzarfa un
total de 3.4 millones de habitantes con una tasa de crecimiento de 0.89% anual. En 2020, la poblaciéon de Sonora
vive en: 88% localidades urbanas (mayor a 2,500 habitantes) y el 12% en localidades rurales.
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Fig. 17: Evolucién de la Poblacion en Sonora 1985-2020 (COESPO Sonora)
En cuanto a la distribucion territorial de la poblacién en la entidad, los municipios donde se concentran casi tres

cuartas partes de la poblacion estatal se muestran en la Fig, 18 destacan Hermosillo, Cajeme, y Nogales con las
mayores concentraciones de la poblacién.
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Fig. 18: Distribucion Territorial de la Poblacién en Sonora (COESPO Sonora)
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Natalidad y mortalidad

En Sonora, la reduccion en los niveles de los componentes demograficos (natalidad, mortalidad y migracion)
se asocia a una fase de modernizacioén de la sociedad. A través de este proceso y apoyado por la politica de
control natal, se ha llegado a un nivel de fecundidad’ de reemplazo (2.1 hijos por mujer) segun los resultados de
ENADID 2019 (Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica de INEGI), no obstante, la poblacién seguira

creciendo por inercia demografica.
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Fig. 19: Tasa Bruta de Natalidad y Tasa Bruta de Mortalidad, Sonora 1970-2050
(COESPO Sonora)

La mortalidad tiene una relacién directa con la espe-
ranza de vida. En 1940 la esperanza de vida de los
sonorenses era de 48.8 afos (47.0 para los hombres
y 50.6 para las mujeres), para 1990 ya se habfan ga-
nado 24 afios de vida por la caida rapida y sostenida
de la mortalidad; a partir de esta fecha y hasta 2019
se ganaron 2 afos mas, considerando que este afo el
indicador asciende a 75.3 en promedio (72.6 afios en
varones y 78.1 afios en mujeres) (Fig. 20) encontran-
dose entre las entidades con los mayores indices de
supervivencia.
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Por otra parte, el auge econémico que tuvo lugar en
el estado de Sonora a partir de la década de los cin-
cuenta influy6 considerablemente sobre la calidad de
vida de la poblacién; se ampli6 la extension de la red
de drenaje, se impulsé la educacion y se invirtié en el
sistema de salud. Estas mejoras sociales propiciaron
que la mortalidad de la poblacién disminuyera de 19
a 6 defunciones por cada mil habitantes entre 1940 y
1980. Posteriormente de los afios noventa a la actua-
lidad, la tasa bruta de mortalidad (TBM) ha sido de
alrededor de 5 defunciones por cada mil habitantes
durante 30 aflos. Y, a partir de 2030 se estima se ira
incrementando de manera gradual por el efecto del
envejecimiento de la poblacion.
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Fig. 20: Esperanza de Vida de Hombres y Mujeres, 1950-2050 (COESPO Sonora)
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Este fenémeno demografico tiene varias implicaciones socioecondmicas; entre ellas esta la elevacion de la razén
de dependencia con el grupo de poblacién econémicamente activa, este indicador pasé de 6.1% a 7.3% entre
1950y 1990 y en 2020 es de 11.2%. Lo anterior implica que en las préximas décadas las familias deberan dedicar
una cantidad cada vez mayor de recursos para la atenciéon de sus adultos mayores.

Composicion y estructura de edad $0000000000000000000000000000000000000s

En cuanto a la estructura por edad, al continuar el descenso de la natalidad, se reducira la poblacién infantil en
un futuro, los nifios de 0 a 14 afos que actualmente representan cerca de un cuarto del volumen de la poblacion
con el 24.6%, se espera pasaran a representar 17.8% en 2050. Por otro lado, el grupo de poblacién que esta
en ascenso es el que se encuentra en edad productiva de 15 a 64 afios de edad, el cual en 2000 representaba el
62.1%, para 2020 aument6 su participacion a 67.3%; y se espera que durante los siguientes afios hasta mostrar
un descenso lento hasta llegar a 65.6% en 2050.

POBLACIGN DE SOMORA, 2000 - 2050, PORCENTAJES POR GRUPOS DE EDAD
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Fig. 21: Poblacién de Sonora, 2000-2050. Porcentajes por grupos de edad (COESPO Sonora)

De acuerdo a lo anterior, la principal caracteristica de la actual etapa de la transicion demografica en Sonora es
el rapido crecimiento de la poblacion en edad de trabajar (poblacién de 15 a 64 afios) hasta 2030, cambio que
resulta en este momento relevante debido a la menor carga econémica que tienen en promedio este grupo, en
relacion con las personas dependientes; es decir, esta situacién representa una oportunidad demografica unica
para impulsar el crecimiento econémico, ya que un gran contingente de personas jévenes se encuentra en edad
de ingresar a la actividad productiva, el cual puede incentivar el crecimiento econémico a través del aumento en
la produccién, ahorro e inversion en el pafs. De tal forma que, si se logra capitalizar este “bono demografico®,
cuando vaya en aumento la razén de dependencia en las proximas décadas por el mayor volumen de poblacion
en edades avanzadas, este cambio no se convierta en una mayor deuda social debido a la alta demanda de servi-
cios de una poblacién envejecida.
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La prospectiva econémica del estado debe tomar en consideracion una variedad de elementos, en este caso par-
ticular uno que afecta fuertemente ha sido la pandemia provocada por COVID. A inicios del 2020, previo a la
pandemia, el Indicador Trimestral de la Actividad Econémica (ITAE) se colocaba para Sonora en 115.9 puntos,
en el segundo trimestre del mismo afo (el cual fue el periodo de mayor paralizacion de la economia) se colocaba
en 96.8. A partir de ahi, inicia un proceso de recuperacion, con registros de 107.5 y 109.4 en este indice durante
el tercer y cuarto trimestre de 2020.

Ya con un proceso de vacunacion, el ITAE en Sonora se estim6 en 110.2y 111 puntos para el primer y segundo
trimestre de 2021; casi alcanzando los niveles pre pandémicos. Con este indicador global, se proyecta que Sonora
esta en plena recuperacion econdémica, en todas sus fases.

Aunque la pandemia es un factor que va a seguir gol-
peando a los distintos indicadores econémicos tanto
de Sonora, México y del mundo, también es impor-
tante sefialar el estancamiento econémico de la enti-
dad de los dltimos afios. Hasta antes del inicio de la
pandemia, en 2019, el PIB estatal se estimé en 580
mil millones de pesos (precios constantes de 2013),
esto significa apenas el 0.27% superior al registro de
2016 de 578 millones de pesos.

Bajo el contexto anterior, este gobierno administracion inicia en condiciones econémicas adversas para la enti-
dad por dos razones: 1) Sonora permanecié estancada durante los ultimos afios antes del inicio de la pandemia,
que, ante un aumento de la poblacioén durante estos afos, se habla claramente de una reduccién del ingreso per
capita de los sonorenses y por ende una reduccion en la calidad de vida de los ciudadanos; 2) La pandemia ini-
ciada en 2020, trajo efectos inmediatos durante el segundo y tercer trimestre de 2020, donde aparentemente el
ultimo trimestre de 2020 y los primeros de 2021 ya muestran rasgos de colocarnos en los niveles anteriores, sin
embargo, como se menciond, los niveles anteriores tampoco son positivos.

La aspiracion en materia de generacion de empleos
es llegar al punto que en Economia se conoce como
pleno empleo. El pleno empleo es una situacion en
donde todos los individuos de una regién, que estan
en condiciones de trabajar y que quieren hacerlo, se
encuentran efectivamente trabajando ya sea como
empleados de una empresa u organizacion o creando
la suya propia. En Sonora la Poblacién Econémica-
mente Activa y Poblaciéon Econémicamente Inacti-
va son de 1,278,717 y 1,661,110 respectivamente. El
95% de la PEA se encuentra ocupado, y este mismo
se divide en 74% son trabajadores subordinados,
20% son trabajadores independientes, y 5% se en-
cuentran en busqueda de trabajo de acuerdo con da-
tos de la ENOE (2020).

Entonces, para llegar al pleno empleo, hay que trabajar en funciéon de los datos mencionados: ocupar a la pobla-
cién desocupada, asi como la que esta en busca de trabajo, y por otro lado, a los trabajadores subordinados sin
servicios de salud, buscar que tengan acceso al mismo.

Rumbo a 2030, Sonora se debe de enfocar en ser una zona competitiva en la mega region transfronteriza donde

se encuentra ubicada. Para ello sera necesario, mejorar el desarrollo econémico de la entidad. Hay dos indicado-
res que deben de ser guia para lograr mejores condiciones de vida rumbo a 2030:

o -5 Bl
1) Coeficiente de Gini: Afio: 2000 2012 2014 2016 2018
Es una medida de concentracion del ingre-
Sonora 04787 0.477 0.4758 0.4982 04392
so: toma valores entre cero y uno; cuando el valor
se acerca a uno, indica que hay mayor concentra- Fuents: COMEVAL, 2030
cién del ingreso. Fig. 23: Coeficiente de Gini.
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La desigualdad en Sonora debe acelerar la tenden-
cia de reduccién. En primera instancia, alcanzar los
niveles de los vecinos, tanto Baja California como
Arizona presentan una menor desigualdad con un
0.4 de concentracion. Pero, no hay que perder de vis-
ta que, para lograr una reduccion en la desigualdad,
debe haber una equitativa distribucion de la riqueza,
lo cual se puede generar con las politicas piblicas del
Sonora con Tierra de Oportunidades.

.
MediaReduy, CE BY-SA 2.0ghttps://creativeeemmons.org/licenses/by-sa/2.Q>, via Wikimedia Commons

2) En relacién al PIB per capita:
El objetivo es llegar a PIB real competitivo con la region, Arizona actualmente registra 50 mil délares de PIB
por persona, mientras que en Sonora, superamos los poco mas de 9 mil ddlares bajo la siguiente estimacion:

ESTIMACION DEL PIB PER CAPITA REAL Iiijﬁ:"hﬁ_l!’_.ﬁiﬁl’_‘l‘h;

PIB per cépita real

ARo PIB real (precios 2013) Censo de poblacién astimada
2010 8,369.43

2005 404 881 254 000.00 2,394 861.00 169,062.53
2012 8,023.15

2010 431,501,919,000.00 2,662 480.00 162,087.67
2020° 547 594 389 838 B1 2,944 840.00 185,950.48 2014 9,205.47
*‘Estimado Fuente: INEGI, 2021 Fig. 25: PIB per Capita en Délares.

Fig. 24: Estimacion del PIB per Capita Real.

Conforme a los Criterios Generales de Politica Econémica 2022 emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, el tipo de cambio nacional esperado para 2022 es de 20.2 pesos por doélar, con ello se estima el PIB
per capita expresado en doélares.
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Banco Mundial reporta que México tiene un PIB per capita en 2020 de 8,346.7 ddlares. China, que es la economia
que mayores niveles de crecimiento ha tenido el planeta en los dltimos afios ya superaron los 10,500 ddlares por
persona. En América Latina, los paises con altos niveles de desarrollo humano, Costa Rica, Chile y Uruguay
registran 12 mil, 13 mil y 15 mil ddlares per capita respectivamente.

Ahora bien, en las proyecciones de Sonora, la
economia sonorense, ha crecido en promedio en el
periodo comprendido de 2003 a 2021, 2.5% anual-
mente. Por si sola, la economia local tiene esa capaci-
dad de crecimiento, lo que proyectaria que el PIB
per capita en 2025 y 2030 sean 9,614.79 y 10,367.46
ddlares respectivamente.

Sin embargo, los proyectos estratégicos que se pre-
sentan en este Plan Estatal de Desarrollo tendran
impactos especificos en areas de la economia:

* Sector 21 de INEGI, Minetfa: con el desarrollo del litio.

* Sector 22 Generacion, transmision y distribucion de energfa eléctrica: con la construccion de los parques solares.
¢ Sector 331-332 Industrias metalicas basicas: con los proyectos de electro-movilidad.

* Sector 333-336 Industrias manufactureras: con el impulso logistico a través de la modernizacién del puerto de
Guaymas y los puntos fronterizos.

* Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento: con el impulso logistico a través de la modernizacion del
puerto de Guaymas y los puntos fronterizos.
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El sector 22, la mineria, Sonora ha tenido un gran dinamismo del 6% anual durante 2003-2021, con el impulso
que se le dara al Litio, se espera que ese dinamismo aumente al 10% durante los proximos afios. La generacién
eléctrica presenta una tasa de crecimiento anual del 5%, con los proyectos estratégicos que impulsara al sector,
se alcanzari el 8% de crecimiento sostenido hasta 2030. Sobre el Sector 331-332 Industrias metalicas basicas, el
crecimiento registrado ha sido de 0.93%, por lo que los proyectos de electro-movilidad impulsaran el dinamismo
al 5%. El Sector 333-336 Industrias manufactureras trac un dinamismo del 6.32% anual, la meta es aumentatlo
al 9% con la modernizacién del puerto de Guaymas. Por dltimo, el Sector 48-49 Transportes, correos y alma-
cenamiento, cuya dindmica ha sido menor al 2%, que junto al proyecto del puerto asi como la ampliacién y
modernizacion de los cruces fronterizos, se espera que llegue también al 9% de dinamismo.

Con la precision de los proyectos estratégicos, ahora se esperaria que el PIB sonorense tenga el siguiente dina-
mismo en su crecimiento:

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO PROYECCION DE CRECIMIENTO EN EL PIB PER CAPITA
SONORA 2022-2030 DE SONORA A 2030
CRECIMIENTD SEL PR
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z : /
g : Lim =] 10,404 03 '
£ 500% g 10,000 u:_:__._.______ L
3 AT - RED
= i )
g A% A YU 8000
I =
= 4.60% g [
; it E 6,000
a 4.40% Fyagt 2020 012 2014 2024 A0IE 00 2031
: AHO
L 4 CON PROYECTOS = SIN PROYECTOS
4.00%
3068 3030 203F 034 034 2OZE  3ON0  Bo3R
ARG
Fig. 26: E ios de Crecimiento en el PIB per Capita de Sonora a 2030. Fig. 27: Proyeccion de Crecimiento en el PIB per Capita de Sonora a 2030.

La realizacién de la anterior proyeccion de crecimiento econémico para los siguientes afios es resultado de la
ejecucion de los proyectos prioritarios que impactaran distintos aspectos econémicos. De ser asi, el PIB per
capita llegarfa en 2025 y 2030 a 10,404.40 y 12,635.78 doélares por persona, es decir, a niveles de las economias
con mayor grado de desarrollo de América Latina.
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ECONOMIA

PRESENTACION DIAGNOSTICA

Sonora se ha rezagado en materia de crecimiento
econémico. De 2016 a 2019 el crecimiento del PIB
estatal fue de practicamente cero, al reportar un 0.09
% de aumento en el periodo. La razén de esto es una
caida en la produccion del sector secundario, dénde
se present6 una variacion de -1.44 % en este sector,
acompafiado de un bajo desempefio del sector tercia-
rio, con 0.88 % en el periodo. El sector primario es lo
que impidi6 al PIB estatal ser negativo, con un creci-
miento de 5 %, sector que histéricamente ha sido el
timoén productivo del Estado.

No cabe duda que, para alcanzar un alto nivel de vida, la competitividad es determinante, teniendo a la producti-
vidad como tnica base (Porter, 1990). Al respecto, y en el periodo de 2016 a 2019, Sonora perdié competitividad
dentro de la regién frontera norte, pues con ese desempefio (0.09 %), se acomodd en el ultimo lugar, y sobre él
quedaron Tamaulipas (1.14%), Coahuila (1.83 %), Chihuahua (2.35 %), Baja California (2.44 %) y Nuevo Leén
(2.98 %). Con este desempefio, la entidad se colocé en el puesto 28 a nivel nacional, muy por debajo del 1.33 %
de crecimiento medio del pais, dando cuenta que no soélo ha perdido competitividad a nivel region, también a
nivel nacional y al exterior con la regién frontera norte.

Al interior del estado es la misma situacion, ya que la region sierra registré un indice de competitividad inferior a
la media nacional. De igual forma, la mayoria de su poblacién tiene un ingreso insuficiente para alcanzar el bien-
estar econémico, en comparacion con el indice y media estatal. En cuanto al bienestar econémico minimo, la
tendencia es la misma, por lo que en términos de bienestar queda claro que la poblacién de la sierra tiene un ni-
vel de vida por debajo al del conjunto de la poblacién en el Estado de Sonora (Bracamontes y Camberos, 2019).

Con este bajo desempeno, en el afio 2020 el 29.9 % de
los sonorenses vivié en pobreza. Segin CONEVAL
(2021), de 2018 a 2020 la pobreza en el Estado aumen-
t6 de 774.2 mil a 885 mil sonorenses, lo que representa
un aumento de 6.92 %. Mientras que, en cuanto a po-
breza extrema, es decir, personas que no logran consu-
mir la ingesta diaria recomendada aun destinando todo
su ingreso para ello, en 2020 el 3.5 % de los sonoren-
ses cayo en esta categoria. Esto da como resultado un
aumento de 27.3 % desde 2018, todo un fracaso en
materia de bienestar.

Conforme a lo anterior, también se presentd un aumento en la desigualdad por ingresos en la poblacion, medida
a través del coeficiente de Gini, el cual toma valores positivos que van de 0 a 1 y, entre mayor sea su valor, mayor
es el nivel de desigualdad de la distribucion. Asi, en 2018 se tenfa un coeficiente de Gini de 0.41, el cual aumento
a 0.43 en 2020. Esto atribuible, en parte, al mercado laboral sonorense, pues este es el que genera los ingresos
de la mayorfa de la poblacion.

El mercado laboral del Estado generd de 2016 a 2019 sélo 55 mil 305 empleos, es decir, poco mas de 18 mil en
promedio anual; se trata de una cantidad menor a los 30 mil que se requieren para satisfacer las necesidades de
la poblacién que se incorpora anualmente al mundo del trabajo. Lo anterior refleja un largo proceso de estanca-
miento, acrecentado en el 2020 por la pandemia sanitaria.
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Dos son los principales aspectos que impiden las posibilidades de crecimiento del estado; por un lado, el en-
deudamiento el cual en 2006 sumaba 6 mil 248 millones de pesos. A junio de 2020 aumenté a 24 mil 992 mil
475 millones de pesos. En 2019 el servicio y el pago de la deuda represento el 11 % del total de los egresos del
estado, es decir, 70 mil millones de pesos. Por otro lado, se encuentra la incapacidad mostrada por los gobiernos
de los ultimos 30 afios para aprovechar la privilegiada ubicacién geografica de Sonora, donde otros estados de
la frontera sf han demostrado considerable éxito.

Respecto a lo anterior y con el objetivo de mejorar las condiciones de bienestar econémico, esta administracion
vuelca sus esfuerzos a la ejecucion de la Reforma Laboral. Esta se manifiesta en dos formatos: primero, la Re-
forma Constitucional al Articulo 123 fracciéon 20, donde se generan las bases constitucionales sobre las cuales
debe operar la reforma. Y segundo, la reforma propiamente laboral y que se manifiesta en las modificaciones a
la Ley Federal del Trabajo. La primera data del 24 de febrero de 2017 y la segunda el 01 de mayo de 2019.

Los trabajos referentes a su implementacion estan regulados por el Consejo de Coordinacion del Sistema de Jus-
ticia Laboral, cuya integracion se deriva del régimen transitorio de la Reforma Laboral del 01 de mayo de 2019,
momento desde el cual le corresponde a Sonora consumar los trabajos de esta reforma. Para lograr lo anterior,
la Secretarfa de la Consejeria Juridica juega un papel fundamental, ya que cae sobre ella la responsabilidad de la
creacion de los Centros de Conciliacién Local.

Con lo anterior no cabe duda de que los retos son amplios. I.a economia sonorense requiere ser abordada por
diferentes frentes, siempre teniendo en el centro el bienestar de todas y todos los sonorenses, por el rescate de
la familia, de las colonias, los barrios y las comunidades. Sin ignorar la responsabilidad ambiental, se trabajara
en conjunto con empresarios para aumentar la inversion e impulsar la economia familiar, las cooperativas y las
empresas sociales.
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SALUD

PRESENTACION DIAGNOSTICA

-

[ ntre 2008 y 2018, la poblacién sonorense con acceso a servicios de salud subi6 de 77.4 % a 87.4 %. En
A__Jtérminos absolutos, ello se traduce en cerca de 211 mil 700 personas que disponen de alguna modalidad
de servicios de salud. En ese mismo periodo, la desagregacion por subsistemas de salud refleja una reduccion
en la poblacién afiliada al ISSSTE y al ISSSTESON, asi como un aumento significativo en la proporcion de la
poblacién derechohabiente del IMSS y del Seguro Popular que compensa, en términos agregados, la caida en la
afiliacién a servicios de salud para trabajadores del Estado.

Por lo que respecta al acceso efectivo a la salud, entre 2012 y 2017 Sonora tuvo una mejora importante en la
disponibilidad de consultorios de medicina general (de 1.5 a 3.3), médicos (de 12 a 16.3) y camas (de 8.9 2 9.7)
por cada 10 mil habitantes. Pese a ello, la accesibilidad a los servicios, medida como el tiempo de traslado a cen-
tros de salud u hospitales, o el gasto por servicios médicos en instituciones publicas de salud, permanecieron
sin cambio.

En cuanto a la calidad de los servicios de salud, entre
2014y 2018 la tasa de mortalidad infantil en el estado
decay6 de 12.3 a 10.4. De igual forma, en ese mismo
periodo Sonora registr6 un aumento en la propor-
cion de la poblacidn que esperd 30 minutos o menos
para ser atendido por problemas de salud, pasando
de 68.8 % a 72.9 %.

Sin embargo, resalta la disminucién en el porcentaje
de la poblacién derechohabiente que recibid servi-
cios preventivos en instituciones publicas, que fue de
49.1 % en 2014 2 46.2 % en 2018.

La crisis econdémica y multidimensional que enfrenta el pafs, derivada de la emergencia sanitaria ocasionada por
la pandemia de COVID-19, impone nuevos retos para el desarrollo con bienestar de la poblacién sonorense.
La crisis profundizara los niveles de pobreza y la desigualdad existente, afectando en particular a los hogares
en situacion de mayor vulnerabilidad ante choques negativos al ingreso, limitaciones en el acceso a servicios de
salud, mas restricciones para adquirir una alimentacion saludable y pérdida de cobertura de seguridad social por
la caida del empleo.

A continuacion, se presenta el analisis de la Infraestructura y Cobertura en Salud de las distintas Instituciones
de Primer, Segundo y Tercer Nivel, asi como analisis de las principales causas de morbimortalidad en el Estado.
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INFRAESTRUCTURAY COBERTURA EN SALUD

PFRIMER SEGUNDO
NOMBRE DE LA INSTITUCION ‘ MIVEL MNIVEL T:ﬁ:ii“
Centros de Inegracién Juvenil 1 [+] 1]
Sisterna Naclonal para el Desarrollo o
Intogral do la Familia 1 o
Instituio Mexicano del Segure Social 52 15 2
Instituto de Seguridad y Serviclos
Socinles para los Trabajadares del Exlado 35 5 (1]
Socrataria de Comunicaciones y Tranaportes 1 0 o
Secrataria de la Defensa Nacional 0 3 0
Soecretaria da Marina 0 2 o0
Servicios Médicos Estatales 313 3 1
Servicios Madicos Privados 153 59 0
Secretaria de Salud 3413 19 1

Fig. 28: Infraestructura y Cobertura en Salud.

PRINCIPALES CAUSAS DE ENFERMEDADES SUJETAS A
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN SONORA, POR SEXO, 2021*

Infecciones respiratorias agudas 103,617 78,226 181,843
COVID-19 457,299 i7,272 84,571
Infecciones intestinales por otros organismes y las mal definidas = 39,725 32,610 72,3358
infeccidn de vias urinarias 47,6469 11,986 59,655
Gingivitis y enfermedad periodontal 11,757 6,126 17,883
Ulceras, gastritis y duodenitis 10,255 6,274 16,529
Obeasidad 2,260 4,440 13,700
Hipertensién arterial 6,507 5,334 11,841
Conjuntivitis &,960 6,354 9,314
Faringitis y amigdalitls estreptocdcicas 4,881 4,147 8,998
Diabetes mallitus no insulinadependiente &,508 am 7,619
Otitis media aguda 3,421 2,317 5,738
Accidentes de transporia en vehiculos con motor 2,768 2,859 5,624
Insuficiencia venesa periférica 3,831 1,632 5,263
Vulvevaginitis &,919 &,919
Intaxicacion por plcadura de alacrin 2,610 1,665 4,275
Aama 2,322 1,61 3,933
Depreakin 1,973 747 2,740
Houmanias y bronconeumanias 1,044 1.215 2,259
Mordeduras por perrs 1,021 1,215 2,236
Otras enfermedades SVE 16,239 14,757 30,996
Total acumulada 330,553 221,718 552,21
* Informacién a la Semana Epidemiolégica 43, 2021. SVE= Sujeta a Vigilancia Epidemiolégica

Fuente: SS. DGE. SUIVE. Cubo Diniamico 2003-Afio Actual.

dadac S1i

Fig. 29: Principales Causas de Enfer ia Epidemiolégica en Sonora, por Sexo, 2021*
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PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN SONORA, 2021

CAUSAS DEFUNCIONES (#) | PROPORCION (%) M o;ﬁtﬁ;in_
6.0
1 COVID-19 | 4,061 21.9 132.1
2 Enfermedades del corazén 3,635 | 19.6 118.2
3 Tumores malignos 1,775 2.6 57.7
4 Dishates meliitus 1,344 7.3 4£3.7
5 Agresiones (homicidios) 1,025 5.5 33.3
6 Accidentes 881 4.8 28.7
7 | Neumaonia e influenza 525 3.4 20.3
8 Enfermedades cerebrovasculares 520 3.4 20.2
9 Enfermedades del higado 408 2.2 13.3
10 Enfermedades pulmonares obstructivas erdnicas 230 1.2 7.5
1 Insuficlencia renal 213 1.2 6.9
12 Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 173 | 0.9 E.&
13 Sepsis 163 0.9 5.3
14 Ciertas afecciones originadas en al periodo perinatal 138 0.7 4.5
| Miciesrtin Ameskansy e 0.6 3.8
18 Tuberculosis pulmonar 101 0.5 3.3
17 Enfermedades por virus de la inmunodeficiencia humana 98 | 0.5 b |
18 . Bronguitis crénica, enfisema y asma 23 0.5 3.0
19 Anemlas 70 0.4 2.3
20 Desnutricion y otras deficlenclas nutriclonales &8 0.4 2.2
Subtatal 15,837 85.6 5.2
Mal definidas 166 0.9 5.4
Causas No Participantes 1,429 | 7.7 4£6.5
Lae demds causas 1.071 5.8 0.3

* La tasa de mortalidad total, subtotal y de las demds causas corresponden a defunciones por cada mil habitantes; las
tasas de cada padecimiento corresponden a defunciones por cada 100,000 habitantes.

Fuente: SS. DGIS. Cubos dinamicos del SEED 2021.Corresponden a cifras preliminares al cierre oficial, sujetas a
actualizaciones; con corte de informacion al 26 de octubre de 2021.
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a Vigil ia Epidemiolégica en Sonora, por Sexo, 2021*

Fig. 30: Principales Causas de Enfer
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MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS EN SONORA, POR SITIO
DE DEFUNCION; 2015-2021

2014 2017 2012

SITIO DE DEFUNCION

Secretaria de Saksd k4 107 H 122 -] 82 25 0.1 24 98 15 6.2
8 | [ -] 7 . T 5
IMSS Oportunidades 1 0.0 1 0.0 1 0.0 [ 0.0 1 0.0 2 0.1
IMSS 21 8.1 20 B.0 18 i.r 21 BE 22 88 17 6.8
] 7 7 8 3 1
IS55TE 3 1 2 0.1 -] 0z & 02 4 e 1 o0
SEDENA 4] 0.0 1 0.0 1 o0 4 0.0 1] oo [#] .0
SEMAR /] 0.0 0 0.0 1 0.0 0 0o ] 0.0 0 0.0
Otra unidad pdblica -] 0.3 & 0.2 16 06 12 0.5 T 03 T 0.3
Unidad médica privada 26 1.0 18 o7 L] o7 a2 0.9 22 08 18 o7
¥ia Fiblica 24 0.9 14 0.5 8 04 7 0.3 17 or 3 .1
Hegar T 3.0 72 28 50 20 53 21 B0 24 n 1.5
Otro Lugar 17 0.7 n 0.4 14 [1E-] 1 0.4 =] 03 n 0.4
Se lgnora k| 0.1 1 0.0 ] o0 4 0.2 7 03 ] 0.0
No especificads 1 0.0 [ 0.z 3 0.1 0 0.0 ] 00 n 0.4
Total B4 281 65 254 55 21.5 549 23.2 -1 238 a4 16.6
2 4 2 0 ] ]
Incluye todas las causos.

T.M.E. = Taza de moralidad especifica. Delunciones por cada diez mil habitantes del grupe de edad en el periodo.
Fusnie: 55, DGIS. Cubo SSANEG! 1998-2018 / INEGL Direcclén General de Estadisticss Soclodemogrificas; Estadisticas Vitales,
Datos ablertos 2020,

Fig. 31: Mortalidad en Menores de 5 Afios en Sonora, por Sitio de Defuncién, 2015-2021.

MORTALIDAD POR ENFERMEDADES DIARREICAS AGUDAS (EDAS)
EN MENORES DE 5 ANOS EN SONORA, POR SITIO DE DEFUNCION; 2015-2021

SITIO DE DEFUNCION

Secretaria de Salud 1 39 8 31 3 35 4 16 3 24 1 04
a
IMSS Oportunidades 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00
IMSS 00 3 12 2 0.a 4 16 i 0.4 0.0
IS55TE 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00
SEDENA 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00
SEMAR 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Crira unidad poblica oD 0.0 1 0.4 114 0.0 0.0
Unidad médica privada 1 04 0.0 0o 0.0 2 na 00
via Piblica 00 0.0 0.0 [i14] 0.0 00
Hogar 1 04 ] 23 4 1.6 0.0 3 1.2 0.0
Oitre Lugar 00 1 04 1 0.4 0.0 0.0 0.0
S lgnosa 0.0 0.0 0o 1 0.4 0.0 L1L]
No especificado 00 1 0.4 oo 0.0 0. 00
Total 1 46 1 74 1 6.5 @ 35 1 4.7 1 0.4
2 g 7 2

Incluye codigos CIE-10: ADD, AD1.0, AD1,1, A02-ADS, ADE,0-ADE.3, ADE.9, AOT.0-AO7-2, ADT.9, ADE exceplo ADS.0 y ADS
T.M.E. = Tasa de mortalidad especifica. Defunciones por cada cien mil habitantes del grupo de edad en el pericda.
Fuente: 55, DGIS. Cubo SSANEG] 1998-2016 / INEGL. Direccién General de Estadisticas Sociodemogrificas; Estadisticas Vitales.
Datos abberios 2020,

Fig. 32: Mortalidad por Enfer Diarreicas Agudas en Menores de 5 Afos en
Sonora, por Sitio de Defuncion, 2015-2021.
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MORTALIDAD POR INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS (IRAS)
EN MENORES DE 5 ANOS EN SONORA, POR SITIO DE DEFUNCION; 2015-2021

2019 2020
SITIO DE DEFUNCION
M. “M.E. -M.E. #  T.M.E. #  T.M.E.

Secretaria de Salud 1 T0 2 5.3 T 27 1 39 1 4.0 3 1.2
B 4 0 0
IMSS Oportunidades 1 0.4 0o 0.0 0.0 0.0 0.0
IMES 1 39 1 4.3 3 12 B 24 7 28 . B 24
']
ISSSTE 0.0 0.0 1 0.4 0.0 0.0 0.0
SEDENA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SEMAR 0.0 ] ] 0o 0.0 0.0
Otra unidad pdblica 0.0 0.0 0.0 2 [V} 1 0.4 0.0
Unidad médica privada 0.0 0.0 0.0 1 0.4 0.0 0.0
Via Piblica 1 0.4 1 0.4 ] 2 08 0.0 0.0
Hogar 4 15 5 L] 3 1.2 B 16 7 28 1 0.4
Otro Lugar ] 0.0 0.0 2 08 0.0 0.0
Se lgnosa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
No especilicado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 3 131 4 15.8 1 5.5 2 10.6 2 8.9 1 4.0
4 1 4 T 5 1]

Incluye cédigos CIE-10: JOD-JO0E, J12-J18, J20, J21, HE5.0-HES.1, excepto JO2.0, JO3.0 y J1B.2
T.M.E. = Tosa de mortalidad especifica. Defunciones por cada clen mil habitantes del grupo de edad en el periodo.
Fuente: 55. DGIS. Gubo SSANEGI 19688-2019 / INEGI. Direccidn General de Estadisticas Sociodemogrificas; Estadisticas Vitales.
Datos ablertos 2020,

Fig. 33: Mortalidad por Infecciones Respiratorias Agudas en Menores de 5 Afios en Sonora, por Sitio de Defuncién, 2015-2021.

MORTALIDAD POR DESNUTRICI‘SH Y OTRAS DEFICIENCIAS NUTRICIONALES
EN MENORES DE 5 ANOS EN SONORA, POR SITIO DE DEFUNCION; 2015-2021

SITIO DE DEFUNCION
T.M.E. T.M.E.

Secretaria de Salud

IMSS Oporunidades 0.0 0.0 0.0 0.0 [+H+] 0.0
IMSS 1 04 3 1.2 4 18 2 ng 0o 00
ISSETE 0.0 0.0 0.0 ] 0o 00
ESEDEMA o0 0.0 0.0 o0 0.0 o0
SEMAR 0.0 0.0 0o 0.0 0.0 0.0
Otra unsdad pablica oda 1 X} 1 4 0.0 0.0 0.0
Unicgd medica privada 00 1 0.4 1 0.4 0.0 0.0 0.0
Via Publica 0.0 oo 0o 0o 0.0 0.0
Hogar 2 0.8 3 1.2 0o 0o 0.0 0.0
Otrey Lusgar 0.0 oo 00 0.0 0o 0o
Seignosa 0.0 0.0 0o 0.0 (R ] Lel)
No especilcado k] 0.0 0.0 0.0 0.0 1 0.4
Grand Total 5 1.8 1 3.9 1 3.8 7 2.8 5 2.0 3 1.2

0 0
Incluye codiges CIE-10: E40-E64
T.M.E. = Tasa de mortalidad especifica, Defuncienes per cada cien mil habitantes del grupe de edad en of periado.

Fuente: 55, Cubo DGIS. SSANEGI 1988-2019 / INEGL Direccién General de Estadisticas Soclodemograficas; Estadisticas Vitales,
Datos ablerios 2020,

Fig. 34: Mortalidad por Infecciones Respiratorias Agudas en Menores de 5 Aiios en Sonora, por Sitio de Defuncién, 2015-2021.
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MORTALIDAD MATERNA EN SONORA, 2020.

Distribucion de muertes maternas por momento de la defuncion en Sonora, 2020

PUERPERIO | TARDIAS PORCENTAJE

IMSS 4 5 & 15 39.47
ISSSTESON 1 1 2.63
PRIVADO

Fig. 35: Mortalidad Materna en Sonora, 2020, por Momento de Defuncion.

MORTALIDAD MATERNA EN SONORA, 2020.

Distribucion del total muertes maternas (incluidas tardias) por clasificacién en Sonora, 2020

INSTITUCION OBSTETRICAS DIRECTAS OBSTETRICAS INDIRECTAS TOTAL
S5A 5 15 20
IMSS 2 13 15
ISSSTESON 1 1
PRIVADO

Fig. 36: Mortalidad Materna en Sonora, 2020, por Clasificacion.

MORTALIDAD MATERNA EN SONORA, 2020.

Distribucion del total muertes maternas que cuentan para el cdlculo de razén de mortalidad
materna por clasificacion en Sonora, 2020.

INSTITUCION OBSTETRICAS DIRECTAS OBSTETRICAS INDIRECTAS TOTAL
5354 5 8 13
IMSS 2 7 9
FRIVADO

Fig. 37: Mortalidad Materna en Sonora, 2020, que Cuentan para el Calculo de
Razoén de Mortalidad Materna por Clasificacién en el Estado.
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DISTRIBUCION DE MUERTES MATERNAS POR CAUSA E INSTITUCION
EN SONORA, 2020

CLASIFICACION CAUSA DE DEFUNCIGN | S5A IMSS ISSSTESON| PRIVADO ‘ TOTAL
Hemorragia obstétrica '3 1 5
MUERTES
OBSTETRICAS ~ Enfermedad hipertensiva del embarazo 1 1 2
DIRECTAS
Muerte obstétrica no especificada 1 1 2
Malfermacién arteriovenosa 1 1
Asma 1 1
Enfermedades cardiovasculares 1 2 3
Diabetes mellitus 1 1
Epliepsia 1 1
Higado grase 1 i
Infeccion de vias urinarias 1 1 2
Inguficiencia hepatica cronica 1 1
Pancreatitis billar 1 1
MUERTES
OBSTETRICAS Pielonefritis xantogranulomatosa 1 1
INDIRECTAS
Tromboembalia pulmonar 1 1
Sindrome de Fournier 1 1
Cuerpo extrafio en tubo digestive 1 1
Cancer 2 1 1 &
Covid-19 5L 3 7
Rickettsiosis 1 1

Tuberculogis pulmonar 1

Fig. 38: Muertes Maternas por Causa e Institucion en Sonora, 2020.
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Metamario, CC BY-SA 4.0 <https://creativecommons:org/licenses/by-sa/4.0>, via Wikimedia Commons
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La sociedad sonorense esta constituida por una diversidad de identidades culturales que caracterizan a los
grupos y a los pueblos que prevalecen en el estado, tienen rasgos propios y distinguibles, por lo tanto, se
les debe garantizar un auténtico acceso universal a la educacion. A lo largo de muchos afios, la vida educativa y
cultural del estado, su sistema, sus instituciones y politicas se han caracterizado por la persistencia de problemas
como el acceso inequitativo a los bienes y servicios educativos, por eso se debe lograr que, en todos los niveles,
y en todas las regiones y comunidades, exista siempre una escuela cercana, equipada y disponible. Esto es la
educacion para la transformacion.

En Sonora, el sistema educativo escolarizado en el ciclo escolar 2020-2021 inicié con 837 mil 043 alumnas y
alumnos inscritos, donde las primeras representan el 50.48%. Estos estan distribuidos en 4 mil 914 escuelas con
un total de 47 mil 177 docentes. La poblacion estudiantil del estado representa el 2.35% de la matricula nacional
[1]. En cuanto a la escolaridad promedio, en la entidad se estudia una media de 10.4 grados, ocupando el quinto
lugar a nivel nacional y superior por 7.2% de la media nacional de 9.7 grados aprobados por la poblacién de 15
afios o mas [2]. En materia de analfabetismo, Sonora se ubica en el quinto lugar entre las entidades con menor
porcentaje, con el 1.9% de la poblacién en comparacion con la media nacional de 4.6%. El mas bajo es la Ciudad
de México con 1.2% y el maximo es Chiapas con un 13.2%.

Durante la ultima década, en Sonora se produjo una disminucion del nimero de personas con rezago educativo,
es decir, aquellas que no se encuentran cursando o no han concluido el nivel educativo que les corresponde
segun su edad. En 2008 el estado registr6 a 427 mil personas (16.1% de su poblacién) con algin tipo de rezago
educativo, para 2018 tal cifra se redujo aproximadamente a 350 mil (11.4%). Sin embargo, desagregando este
indicador por grupos de edad en el mismo periodo, destaca que el nimero total de personas de 16 afilos o mas
(nacidas a partir de 1982) con rezago educativo se increment6 de 73 mil 900 a 85 mil 600.

LLa cobertura en la educacion preescolar es del 57.0%.
Hubo una caida de 6.6 puntos porcentuales respec-
to del ciclo escolar 2019-2020 que fue de 63.6% y
por debajo en 8.9 puntos porcentuales de la media
nacional de 65.9%. En educacién primaria el esce-
nario es similar, la cobertura en 2019 fue de 97.4%
y descendié 0.9 puntos para ubicarse en 96.5% en
2020, contra una media nacional de 103.1, es decir,
0.6 puntos porcentuales por debajo.

En nivel secundaria la cobertura fue de 93.3% en
2019 y subié a 95.1% en 2020, en contraste con la
media nacional de 95.8%. También es importante re-
saltar que Sonora tiene una capacidad de absorcion
del 99.6% de los alumnos que egresan de primaria,
de una media nacional del 94.5%.

(AR RS R R RN RN RSN ENNENNDZ HJ.]
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La cobertura en educaciéon media superior pasé de 86.4% en 2019 a 77.2% en 2020, una caida de 9.2 puntos
porcentuales de un ciclo a otro. La media nacional para cobertura en educacién media superior es de 80.2%.
Por otra parte, el estado presentd una caida de mas de 10 puntos porcentuales en 2020 en materia de absorcion,
ubicandose en 89.9%; mientras que en el ciclo anterior se registré una absorcion del 100%, contra la media na-
cional que aun es del 91.1%.

En educacion superior el panorama es favorable, hay una cobertura de 47%, contra la media nacional de 42%.
De igual modo Sonora es lider en absorcion, ya que en 2020 presento una tasa de 99.3%, muy por encima de la
media nacional de 63.6%. Sin embargo, el serio problema en este nivel educativo es el tema del abandono esco-

lar, pues registré una tasa de 13.1% que colocé a Sonora en el lugar 29 a nivel nacional. La media nacional en este
indicador fue de 8.2% para el ciclo escolar 2020-2021.

Principales indicadores educativos
de Sonora y proyeccion inercial
para el periodo 2025-2030

El cierre de las escuelas a nivel nacional en marzo de
2020, a causa de las condiciones sanitarias globales
por la pandemia de COVID-19, causé inconmen-
surables estragos al sector educativo. Lo cierto es
que las proyecciones mas confiables de que se tiene
conocimiento hasta ahora no contemplan en su gran
mayoria los efectos de la pandemia.

Definitivamente la inercia no es una opcion en estos
momentos. El sector educativo necesita urgentemen-
te la intervencion del gobierno para recuperarse en
términos académicos y de infraestructura, entre los
rubros mas importantes.

De acuerdo con las estadisticas y proyecciones de la SEP, es decir, la tasa bruta de escolarizacién, también lla-
mada cobertura, se prevé que Sonora se ubique en lugares menos altos en los niveles de primaria, secundaria y
media superior para 2030. En educacién superior, la proyeccion es que Sonora se mantenga en el cuarto lugar na-
cional en cobertura.

MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO EN SONORA
Historico 2000 al 2020. Proyeccion 2025 al 2030

400,000

350,000 = PREESCOLAR
300,000 © = = _ PRIMARIA
£ I SECUNDARIA
200,000
60505 | . _,j_\,?_‘ B MEDIA SUPERIOR
L e a—— — —- B LicenciaTuRA
50,000 i._______.___ L S — - ;
Y B caraciTACION
o PARA EL TRABAJO
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

EDAD

Fig. 39: Matricula por Nivel Educativo en Sonora.

De acuerdo con estadisticas y proyecciones de la SEP, podemos observar que en el ciclo escolar 2007-2008 la
matricula crece en el nivel primaria alcanzando su punto maximo en el ciclo 2010. A este fenémeno se le conoce
como la burbuja y su impacto se refleja notablemente en el resto de los niveles educativos a partir de 2015.

Hay que considerar que de 2010 en adelante se comienza a observar la caida en la matricula en los niveles prees-
colar, primaria y secundaria, en la que influye el descenso de la poblacion infantil por la caida de la fecundidad y

el proceso de envejecimiento demografico por el que atraviesa Sonora. Esta cuestion explica, en parte, el por qué
se prevé un aumento de la poblaciéon que se matricula en los estudios superiores.
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SEGURIDAD PUBLICA

PRESENTACION DIAGNOSTICA

onora atraviesa una problematica de seguridad pu-

blica compleja, en la medida en que se concentran
las practicas delictivas de mayor impacto -homicidio,
secuestro y trata de personas- en nueve municipios
(Agua Prieta, Caborca, Cajeme, Empalme, Guaymas,
Hermosillo, Magdalena, Nogales y San Luis Rio Co-
lorado). El impacto econémico de la violencia en
2019 para el estado fue de 130 mil 600 millones de
pesos, lo que representa 43 mil 8 pesos por habitante.

En homicidio doloso, el estado se coloca en el sép-
timo lugar a nivel nacional. Se registré un aumento al
cierre de cifras con 3 mil 668 casos, por encima
de la media nacional de 2 mil 571 (Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
septiembre 2021). Ademas, se presento un alto incre-
mento del secuestro con el 167 % respecto del afio
anterior. De igual manera, el delito de extorsion crecid
en 27 % y el de lesiones en 11 %. Los delitos de vio-
lacion incrementaron 15 %, el de violencia familiar
un 14 % y un 10 % el de feminicidio, referido hasta el
mes de octubre de 2021 comparado con los mismos
meses de 2020.

El Instituto de Economia y Paz, en su Indice de Paz en México 2020, sitda a Sonora entre los 12 estados menos
pacificos. De los indicadores que componen el indice, los que mayor afectaron la calificaciéon de Sonora son:
homicidios, delitos cometidos con armas de fuego y crimenes de la delincuencia organizada'. A su vez, la tasa de
prevalencia delictiva por cada 100 mil habitantes para la poblacion de 18 afios y mas, respecto a 2019, representd
24 mil 991 victimas, la cual se encuentra por arriba de la media nacional de 23 mil 520 victimas (INEGI, 2020).
En Sonora, el grupo etario con mayor numero de victimas de homicidio fue el de jovenes entre 20 y 29 afios,
que representa el 29 % del total de defunciones por homicidio registradas en 2020 (INEGI, 2021).

Sonora, en violencia juvenil, también ocupa el lugar numero 14 a nivel nacional en menores que cometen delitos
de alto impacto®. Habia un total de 178 adolescentes de entre 14 y 17 afios en centros juveniles de detencion
como el Instituto de Tratamiento y Aplicacién de Medidas para Adolescentes (ITAMA). Lo anterior representa
un costo muy importante para la sociedad y en términos de productividad. Ademas, Sonora presenta la tasa de
personas adolescentes en centros de internamiento mas alta a nivel nacional, con 94.1 casos por cada 100 mil
personas adolescentes, mientras que a nivel nacional la tasa es de 20.4 (INEGI, 2019).

Sonora, en violencia juvenil, también ocupa el lugar
numero 14 a nivel nacional en menores que come-
ten delitos de alto impacto®. Habia un total de 178
adolescentes de entre 14 y 17 afios en centros juveni-
les de detencién como el Instituto de Tratamiento y
Aplicacion de Medidas para Adolescentes ITAMA).
Lo anterior representa un costo muy importante para
la sociedad y en términos de productividad. Ademas,
Sonora presenta la tasa de personas adolescentes en
centros de internamiento mas alta a nivel nacional,
con 94.1 casos por cada 100 mil personas adolescen-
tes, mientras que a nivel nacional la tasa es de 20.4
(INEGI, 2019).
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Uno de los problemas mas sensibles que han impactado en los dltimos afios a la poblacién sonorense es la desa-
paricién forzada y el aumento de personas no localizadas. La Comisiéon Nacional de Busqueda (CNB), adscrita a
la secretaria de Gobernacién, informo que el estado de Sonora se coloca en el quinto lugar con mayor cantidad
de fosas clandestinas localizadas de 2006 a junio de 2020 con 9, que representan el 7.9 % a nivel nacional. A su
vez, la entidad ocupa la cuarta posicion sobre la mayor cantidad cuerpos encontrados con 143, que representan
el 8.5 % del total nacional. Las personas desaparecidas y no localizadas en el estado de Sonora suman mas de 2
mil 300.

Otros de los temas que mas preocupa a las y los sonorenses es la violencia contra las mujeres y nifias. Segin
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la violencia contra las mujeres pre-
sent6 un incremento del 14% de enero a octubre de 2021 con respecto a los mismos meses del afio anterior en
relacién con las carpetas de investigacion. Si bien Sonora presenta una tasa de feminicidio menor con respecto
a la nacional (Sonora 0.78, nacional 0.84, por cada 100 mil habitantes), los avances para resolver las investigacio-
nes son pocos. Por otra parte, la entidad se coloca en la octava posicion entre las entidades con mayor cantidad
de secuestros de mujeres con una tasa supetior a la nacional (de 0.26 contra 0.2, respectivamente).

Para 2016, casi una cuarta parte de las mujeres sonorenses de 15 aflos y mas sufrieron violencia fisica, sexual
o psicolégica por parte de un companero intimo actual o anterior en el ultimo afio. Solamente el 12.7 % de las
mujeres victimas de violencia fisica y/o sexual por patte de su pateja acudié a alguna institucién o autoridad en
busca de ayuda. Entre 2011 y 2016, la violencia sexual a manos de personas que no eran su pareja aument6 del
14.8 % a 16.4 %. En el mismo periodo aument6 el porcentaje de mujeres, a partir de 15 afios, que han sufrido
algun incidente de violencia sexual a manos de una persona que no era su pareja en distintos espacios, principal-

mente en calles o parques, en el transporte puablico y en plazas comerciales, iglesias, mercados o tianguis (Sistema
de Indicadores de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, 2021).

En el plano institucional, el estado de Sonora no cuenta con un Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana y
Justicia, que consista en una articulacion institucional, estructurada de gestion, metodologfa y flujo de toma de
decisiones dentro de un marco normativo que incluya a las instancias de los tres 6rdenes de gobierno y la ges-
tion de informacion de calidad basada en evidencia. Este tipo de sistemas deben garantizar la conexion entre las
distintas agendas de los diferentes actores publicos y privados involucrados, asi como viabilizar la definicién y el
seguimiento de procesos y rutinas de gestion. Dicho sistema permitirfa una articulacién vertical entre gobierno
estatal y local, asf como una articulaciéon horizontal entre agencias de seguridad y de justicia.

Otras de las deficiencias que tiene el estado es la falta de personal pericial por cada mil delitos registrados,
pasando de 0.12 a 2.86 peritos. A pesar de que el estado presenta un aumento positivo, este sigue siendo margi-
nal porque el incremento de este personal técnico debe ir acompafiado de instalaciones y equipo adecuado para su
buen desempefio’. Otra cuestién importante es que no existe paridad de género en cuanto al porcentaje de perso-
nas que fungen como jueces y magistradas en el sistema de justicia estatal, ya que en 2019 solamente el 33.6 %
eran mujeres. En contraste, a nivel nacional fue de 41.4 % (INEGI, 2019).

LLa desconfianza hacia las autoridades e instituciones publicas y la falta de un tejido social sélido ha provocado
una falta de participacién de la poblacion sonorense. Un indicador que refleja tal desconfianza es el porcen-
taje de delitos no captados por la autoridad debido a que la victima no denuncié, y si lo hizo no se inicié una
averiguacion previa, esto es mejor conocido como cifra negra. En Sonora, dicha cifra es del 94.9 %, y es ligera-
mente mayor a la nacional (93.3 %). Por otra parte, la confianza (mucha o algo) que tiene la poblacién sonorense
mayor de edad en la policia estatal es apenas del 61.2 % (INEGI, 2021).

En cuanto a la cohesién y participacion social en temas de inseguridad publica, segun la ENVIPE 2021, cuyos
contenidos hacen referencia al afio anterior, solamente el 20.7 % de la poblacién sonorense de 18 afios y mas
refirié que en su colonia se organizan para resolver el pandillerismo violento. Menos de una cuarta parte de la
poblacién que identificé problemas de robo o delincuencia cerca de las escuelas en su colonia o localidad, de-
claré que existe organizacion entre sus vecinos y vecinas para resolverlo.

De este modo, se han alterado los patrones de conducta que se esperan de la ciudadania y de las autoridades en
el escenario de un Estado de derecho democratico, haciendo frecuentes las actitudes tolerantes con la ilegalidad
y legitimadoras de la violencia por los particulares, lo cual influye en los niveles de seguridad y en las practicas
de convivencia de las y los sonorenses.
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PRESENTACION DIAGNOSTICA

T n el contexto inédito de la pandemia por
J tL COVID-19 se han visibilizado y ampliado las bre-
chas de desigualdad. Los efectos por la suspension de
actividades no esenciales, pérdida de empleos o dismi-
nucioén de ingresos se han reflejado en un aumento sig-
nificativo de la poblacién en pobreza.

Como se ha sefalado en el Informe de Pobreza y Eva-
luacion 2020 del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politicade Desarrollo Social (CONEVAL), el panorama
heterogéneo de la pobreza depende de diversos facto-
res como el contexto social, econémico y demografico.

LINEAS DE POBREZA
POR INGRESOS

$

2018
Poblaciéon con ingreso
inferior a la linea de 5.8%
pobreza extrema
por ingresos 10.1%
2020
2018
Poblacion con ingreso
inferior a la linea de 35.8%
pobreza por
2020

Fig. 40: Datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Dado que el publico objetivo de la nueva politica de desarrollo social en Sonora esta determinado por los indi-
cadores de pobreza, es preciso sefialar que al menos 885 mil personas se encuentran en situaciéon de pobreza,
mientras que 104 mil 900 sufren de pobreza extrema, segun datos del 2020; otras 771 mil 300 se encuentran vul-
nerables por carencia social y 301 mil 300 se encuentran vulnerables por ingreso. Es decir, en 2020 al menos 2
millones 62 mil 500 personas en Sonora, lo que equivale al 70% de la poblacién, vivié una situaciéon de carencia

en sus derechos sociales.

POBLACION (PORCENTAJES)
COMPARACION 2018-2020

29.9%
26.7%

28.9%

. 2018
o 2020

35.3%

T

33.8%

26.1%

9.1% 10.2%
. .
2.2% 3-5 1'{3
Pobreza Pobreza Vulnerable por Vuinerable No pobre y
extrema carencias sociales por ingresos no vulnerable

Fig. 41: Datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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De 2008 a 2018, el 40% de la poblacién sonorense, aproximadamente, present6 algin grado de inseguridad
alimentaria; es decir que, por falta de recursos o ingresos, no tuvieron acceso a una alimentacién variada y de
calidad, se quedaron sin comida o sintieron hambre, pero no comieron, hicieron sélo una comida o dejaron de
comer durante todo el dfa. Para 2018, mas de un millén de sonorenses (37.1%) declararon encontrarse en esta
situacién. Aunado a ello, el porcentaje de poblacioén que aun gastando todo su ingreso en la compra de alimen-
tos no logré adquirir lo indispensable para tener una nutricion adecuada, se incrementé de 7.8% en 2008 a 8.2%
en 2018, lo que representa un aumento de casi 50 mil personas.

La pobreza debe entenderse desde dos frentes: en primer lugar, uno operativo, donde la pobreza en México se
mide a partir de la metodologia multidimensional de la pobreza. Desde una perspectiva multidimensional, pue-
de entenderse la pobreza como ingresos insuficientes y como una serie de carencias definidas en multiples do-
minios, las cuales son: carencia por rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud, carencia por
acceso a la seguridad social, carencia por calidad y espacios de la vivienda, carencia por acceso a los servicios ba-
sicos en la vivienda y carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

En segundo lugar, la pobreza debe entenderse desde un frente coyuntural, en el que inciden, sobre ésta, las varia-
bles crecimiento econémico y desigualdad. Asi pues, en el centro de las politicas econémicas para la reduccion de
la pobreza, toma gran importancia la promocién del crecimiento econémico. Sin embargo, en los dltimos afios, y
ante la evidencia de que el crecimiento econémico no es suficiente para subsanar la pobreza (Bigsten et al., 2002;
Ravallion y Datt, 2002), se ha de tomar en cuenta que la eficiencia de la reduccion de la pobreza depende de la for-
ma en que los aumentos del crecimiento econémico se comparten entre la poblacién de forma igualitaria, o con la
menor desigualdad posible. Por lo tanto, es necesaria una articulaciéon entre 6rdenes de gobierno e instituciones lo-
cales y federales para que la poblacién en pobreza logre superarla.
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PUEBLOS ORIGINARIOS

PRESENTACION DIAGNOSTICA

| pais tiene una deuda histérica con los pueblos originarios y Sonora, el estado con mayor diversidad de

pueblos indigenas en el noroeste del pais, esta comprometido a saldarla. Las desigualdades que hoy enfrentan
los grupos indigenas en la entidad vienen de un grupo de sociedades que proscribieron la conducta del Estado
hacia ellos, de tal forma que les subordinan, les afslan y les despojan de sus recursos.

Los datos del Censo 2020 del INEGI muestran que las etnias en Sonora tienen el doble de probabilidades de
vivir en la pobreza que la poblacién no indigena. De 1994 a la actualidad, se ha incrementado el consumo de sus-
tancias adictivas entre la nifiez de las etnias, hecho que compromete el futuro de este grupo poblacional y mues-
tra el abandono de las politicas de Estado. Los factores como la desigual distribucion de la riqueza, la falta de
empleo y de centros educativos contribuyen a agravar esta precaria situacion.

Existen pueblos originarios en cada una de las cuatro .
macrorregiones contempladas en este Plan Estatal de Wi

Desarrollo. Los pueblos mas numerosos viven en los b | L
principales centros urbanos que son los yaquis (yo- b=t
heme) y los mayos (yoreme). También hay pueblos in- P
digenas que llegaron a la regiéon centro del territorio \
sonorense, como los mixtecos y zapotecos, para tra- "
bajar principalmente en la agricultura.
Los pueblos originarios de Sonora, sobre todo los
comca’ac y yaqui, se han caracterizado por su resis-
tenciaala colonizacién y alasimposiciones del gobier- ETNIAS EN SONORA
no mexicano sobre su cultura y su territorio. Fueron cucapk
objeto de politicas de exterminio y de desplazamiento il phsano
forzado, pero han sobrevivido gracias a la incansable : i
defensa de su territorio y a su determinacion en activi- =
dades como la pesca, la fabricacion y el comercio de W vaaui
artesanias, y ultimamente el turismo. Il suaruio
I Mave
T Y R R R TR R R RN R RN R RN R RN RN RN Y] Fig. 42: Pueblos Originarios en Sonora.
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Por otro lado, una parte de la poblacién tohono
o’odham, también conocidos como papagos, opto por
migrar a Arizona, en Estados Unidos, ante el despojo
de sus territorios por los colonos. Algo similar ocurrié
con una parte del pueblo guarijio que se reubicé en el
estado de Chihuahua. Con respecto a los kikapu, un
gran porcentaje de su poblacién vive actualmente en
reservaciones estadounidenses, y en Sonora su lengua
cay6 en desuso. El grupo indigena cucapa también
es binacional y se ubica en dos entidades federativas,
Sonora y Baja California. No obstante, estos pueblos
merecen atencion de los gobiernos, ya que, aunque no
sean tan NUMerosos, presentan carencias sociales que
deben atenderse dentro del territorio sonorense.

Los pueblos indigenas que se han dispersado en las
serranfas sonorenses como el pima, presentan el pro-
blema del acaparamiento de sus territorios para la
agricultura y la ganaderia, porlo que migran por ciclos
hacia otros lugares de Sonora e incluso de Estados
Unidos para trabajar en la agricultura. Los apoyos del
gobierno no han sido sensibles a esta complejidad
social y territorial, por lo que es urgente ofrecer solu-
ciones a sus problematicas.

El trabajo de gestion desarrollado por las autoridades tradicionales de las etnias es clave para el bienestar de sus
comunidades, ya que concilian asuntos relevantes con los distintos niveles de gobierno. Toda gestion hecha no deja
de tener consecuencias en la vida cotidiana, y aunque irrumpe, no la destruye. Es vital buscar el equilibrio entre los
proyectos de los gobiernos y la relacién de los pueblos originarios con sus territorios, pues es ahi donde encuen-
tran sentidos de pertenencia.

Las costumbres y tradiciones de los pueblos originarios representan un patrimonio cultural que debe ser valorado
y rescatado, ya que estan en riesgo de perderse si se obliga a sus pobladores a adaptarse a una realidad en contra de
sus valores. Hablar la lengua y hacer uso de la medicina tradicional de cada pueblo originario ha sido objeto de
estigmatizacién y discriminacién, y un obstaculo para acceder a derechos sociales como la educacion y la salud.
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PRESENTACION DIAGNOSTICA

En los dltimos afios Sonora ha sufrido un intenso proceso urbano, con un crecimiento desordenado y des-
igual, generado impactos negativos en el desarrollo regional, en el medio ambiente, en la economia, en las
finanzas publicas y, particularmente, en la calidad de vida de la poblacién. Actualmente, ese crecimiento desor-
denado de los centros de poblacién presenta problematicas diversas y grandes retos: pobreza, fragmentacion
y segregacion social y urbana; demanda de suelo insatisfecha; irregularidad en la tenencia de la tierra; falta de
calidad en el transporte publico; abandono y descuido de los centros histéricos, del espacio publico; deterioro
del medio ambiente y pérdida de recursos naturales; grandes poblaciones en riesgo por fenémenos geologicos,
hidro-meteorolégicos y sociales, entre muchos otros.

El Estado de Sonora tiene una extension de 179,354.7 km2, 1o que representa 9.1 % de la superficie del pais, siendo
el segundo estado con mas territorio a nivel nacional. De acuerdo a la Censo de Poblaciéon y Vivienda INEGI del
2020, la entidad esta integrada por 7,300 localidades urbanas y rurales. El 88 por ciento de la poblacién en So-
nora vive en localidades urbanas; en los dltimos 60 afios las localidades de mas de 2,500 habitantes pasaron de
casi 500 mil habitantes en 1960 a 2.9 millones en 2020, casi 6 veces mas.

Las localidades de Hermosillo, Cd. Obregén, Heroica Nogales, San Luis Rio Colorado, Navojoa y Guaymas
concentran el 63 por ciento de la poblacion, siendo mayores a 100 mil habitantes; por su parte, en 56 localidades
mayores a 2,500 y menores a 100 mil habitantes vive el 25 por ciento poblacién, sin embargo, el 13 por ciento
de la poblacion restante se distribuye en 7,238 localidades menores de 2,500 habitantes.

Cada una de las regiones del estado tiene su pro-
pia dindmica poblacional, en ese sentido, la region
Centro Costa ha incrementado su porcentaje de la
poblaciéon en Sonora en los ultimos afos, segun el
censo de poblacién y vivienda, en 2010 representaba
el 31 por ciento y paso al 33 por ciento en 2020,
sin embargo en los mismos afios, las regiones Centro
Sierra y Frontera conservan el mismo porcentaje en
ambos periodos, con el 2 por ciento y 30 por ciento
respectivamente, sin embardo en la region Sur decre-
ci6 en poblacién, pasando del 37 por ciento en 2010
al 35 por ciento en 2020.

Ante esta tendencia de urbanizacién y baja densidad
poblacional en la regién centro sierra, la prioridad
de los dltimos gobiernos ha sido la atenciéon a las
localidades con mayor habitantes, dejando en aban-
dono la atencién a las comunidades serranas, a los
municipios con mayor rezago y a los de mayor mar-
ginacion, asi como a los pueblos originarios, dando
como resultado la concentracién de equipamientos y
servicios para las poblaciones mas privilegiadas.
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Para el desarrollo de todas las regiones se requiere de una vision amplia, donde las politicas publicas se enfoquen
en la correlacion de los diferentes niveles de planeacién, vinculando y coordinando a los distintos actores para
lograr sentar las bases de una nueva prosperidad urbana para el bienestar, privilegiando las ideas y la pluralidad
de todas las comunidades, pero sobre todo las que menos tienen, sin soslayar las obras estratégicas para dar
impulso al desarrollo de nuestra entidad, lo cual requiere de acciones en muchos frentes.

Para este desarrollo regional, se requiere la modernizacion del Sistema Portuario y su competitividad, a través
de la construccion de ampliaciones estratégicas y modernizacion del puerto de Guaymas, el desarrollo de cone-
xiones intermodales y la ampliacién de su capacidad instalada. Requiriendo ademas, promover el desarrollo de
terminales especializadas de carga aérea.

Los puertos fronterizos del estado necesitan modernizarse a fin de disponer de la infraestructura minima para
detonar el desarrollo comercial y productivo de la entidad y sus ciudades para consolidar un estado competitivo.

A pesar de que contamos con un eje carretero (Carre-
tera Federal nimero 15) que en los ultimos afios fue
modernizado y con red de carreteras alimentadoras
de mas de 5 mil kilémetros, de las cuales casi el 60%
en buen estado, se requiere la construccion de libra-
mientos para la agilizacién en puntos estratégicos en
las localidades de Caborca, Sonoyta, San Luis Rio
Colorado, Imuris - El Aribabi, Cananea y Navojoa,
a fin de mejorar la fluidez en el transito, reducir los
costos de recorridos y promover el crecimiento eco-
némico y turistico, sumado a la modernizacion, con-
servacion de las carreteras existentes y la construc-
cién de carreteras que fortalezcan la comunicacion
oriente y poniente, principalmente, la modernizacién
de la carretera Guaymas — Chihuahua, para potenciar
al puerto de Guaymas como una ventana econoémica,
no solo para el Estado de Sonora ya que permite el
desarrollo transversal del norte del México.

Sonora por ser un Estado con ubicacién geografica estratégica y por tener una economia en expansion, exige
inversiones dentro del sector carretero que permitan evitar cuellos de botella y a la vez incorporar en la globa-
lizacién econdmica. A pesar de su importante extension, la red carretera actual con que cuenta el estado resulta
insuficiente, sobre todo tomando en cuenta las condiciones orograficas y climaticas, asi como la gran extension
territorial. El clima de Sonora es mayormente seco y semiseco en el oriente del estado y muy seco al poniente,
presentandose una precipitacion media anual de 450 mm, en algunas regiones es limitando el acceso al agua para
el consumo humano y actividades productivas.

DIAGNOSTICO RED CARRETERA ALIMENTADORA

Al mes de septiembre 2021
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Fig. 43: Diagnoéstico Red Carretera Alimentadora.
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Es evidente que el Estado requiere ejes carreteros que permitan disminuir tiempos y costos de transporte, asi
como una mejor integracion al resto de entidades del pafs. El mal estado de las carreteras actualmente, tanto por
la obstruccién de maleza como por baches, son retenes naturales para delinquir, lo que genera que la seguridad
del Estado se vea constantemente amenazada por el crimen organizado. Por lo tanto es necesario contar con
una red alimentadora de carreteras estatales en buenas condiciones, mediante un programa de mantenimiento
y rehabilitacion.

Hay que mencionar como parte del diagnostico primordial de infraestructura, el proceso de reactivacion de cla-
ses presenciales a raiz de la suspension de las mismas por la pandemia ocasionada por el virus SARs-Cov2. La
infraestructura educativa de Sonora presenta distintos escenarios y retos en cada nivel educativo, ya que, mien-
tras en los niveles medio superior y superior se cuenta con una mayoria de planteles con instalaciones aceptables
y funcionales para la prestacion del servicio educativo, en el nivel basico que incluye las escuelas de preescolar,
primaria y secundaria no es el caso, donde se han detectado 940 planteles que requieren de una intervencion
importante para subsanar sus necesidades de restauraciéon donde destacan principalmente las instalaciones hi-
drosanitarias, el cableado eléctrico, apagadores, centros de carga, contactos, habilitacién de equipo de aire acon-
dicionado, bebederos y lavamanos, servicios sanitarios, luminarias exteriores e interiores, canceleria y herreria,
reparaciones de cercos, bardas y la habilitacion de pozos, tinacos y cisternas, entre otros. Lo anterior, sin dejar
de mencionar el resto de planteles de nivel basico que también tienen necesidades producto del deterioro por el
uso y antigiiedad de sus instalaciones que requieren ser atendidas.

Estos planteles se encuentran localizados de acuerdo a lo siguiente: 256 en la region Centro Costa, 37 en la
region Centro Sierra, 211 en la region Frontera, 436 en la region Sur.

% ' SONORA
DEfUNDﬂEIGN DE LA SECRETARIA DEE
‘EIRNIRDE E
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PRESENTACION DIAGNOSTICA

Sonora, tradicionalmente se ha caracterizado por ser uno de los estados mas competitivos a nivel nacional. En
el ano 2020 la entidad contribuyé con el 3.46 % del Producto Interno Bruto (PIB) ocupando el lugar numero
10 con mayor aportacion. También ocup6 el lugar nimero 13 en ingresos por entidad federativa segin datos del
INEGI, colocandose en la linea promedio a nivel nacional.

Debido a la emergencia sanitaria por la COVID-19, las economias de los paises sufrieron fuertes afectaciones
tras la reduccion drastica de los ingresos fiscales y México no fue la excepcion, por lo tanto, nuestro Estado
tampoco, ya que la mayor parte de nuestros ingresos fiscales provienen de las participaciones federales que
representan el 68.37 % del ingreso en el estado, mientras que los ingresos propios se vieron sensiblemente dis-
minuidos. En este sentido, en el afio 2020 el ingreso bruto de la entidad fue de 70 mil 871 millones de pesos, un
0.619 % menos que el afio anterior.

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS EN SONORA 2020
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Fig. 44: Distribucion de los Ingresos en Sonora 2020.

En el afio 2020 el mayor porcentaje del gasto fue destinado a actividades relacionadas con la prestacion de servi-
cios sociales en beneficio de la poblacion, en total fueron 41 mil 795.37 millones de pesos, lo que represent6 el
59.4 % del gasto aprobado. Por otro lado, el egreso destinado a las actividades orientadas al desarrollo econémi-
co, fomento de la produccién y prestacion de bienes y servicios publicos, fue de 2 mil 195.63 millones de pesos,
es decir 3.12 % del egreso aprobado. Por otra parte, en 2020 se destind muy poco recurso para la inversion
publica. Para fomentar las capacidades productivas de la entidad es necesario modificar la politica de Egresos
que ha prevalecido durante los dltimos afios con el fin de destinar un mayor porcentaje al gasto de inversion.

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO 2020

DESARROLLO SOCIAL _ _ 41,795 mill.
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Fuente: Cuenta Pablica 2020 del Estado de Sonora

Fig. 45: Distribucién Funcional del Gasto del Estado de Sonora 2020
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Al analizar la distribuciéon econémica del gasto en el afio 2020, es posible resaltar que el 59.5 %, es decir, 42 mil
154 millones de pesos, se destiné a transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. La gran mayorfa de
ese recurso fueron transferencias al sector paraestatal para su operacion. Cabe mencionar que, segun las cifras
preliminares del INEGI, Sonora se posicioné como el octavo estado del pafs con mas egreso ejercido en deuda
publica con 7 mil 862.7 millones de pesos.

DISTRIBUCION DEL EGRESO EN SONORA 2020
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Fig. 46: Distribucién del Egreso en Sonora 2020.

Segun datos de la SHCP, la deuda del Estado de Sonora, sus entes publicos y municipios, se incremento, del
afio 2010 al tercer trimestre de 2021, de 17 mil 287.3 millones a 28 mil 033 millones de pesos, lo que representa
un crecimiento del 62.2 %. Este adeudo con el que cuenta Sonora al primer trimestre de 2021 se encuentra por
encima del promedio nacional por un total de 8.4 mil millones, siendo el octavo estado con mayor deuda sub-
nacional en México.

DEUDA SUBNACIONAL POR ENTIDAD FEDERATIVA
PRIMER TRIMESTRE 2021
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Fig. 47: Deuda Subnacional por Entidad Federativa, Datos del Primer Trimestre del 2021.

Derivado del analisis de la Cuenta Publica de los tltimos siete afios, se determina que el Activo No Circulante
del Gobierno del Estado presenta una tendencia a la baja, mientras que el Activo Circulante se muestra relativa-
mente constante. En cuanto al Pasivo Circulante y No Circulante, ambos evidencian una tendencia alcista con
incrementos del 166 % y 145 %, respectivamente, en los periodos referidos. La razén financiera de liquidez al
afio 2020 es de .33, lo que demuestra una débil posicién para afrontar obligaciones de corto plazo.
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ESF SONORA, ACTIVOS 2014-2020
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Fig. 48: ESF Sonora, Activos 2014-2020.

ESF SONORA, PASIVOS 2014-2020
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Fig. 49: ESF Sonora, Pasivos 2014-2020.

En consecuencia, las tendencias no son alentadoras; de continuar con dichos comportamientos, el Gobierno
del Estado vera comprometidas atin mas sus finanzas en deuda de largo plazo, limitando la inversién en obra
publica y programas sociales, mientras que los ingresos no son suficientes para cubrir los compromisos genera-
dos durante cada ejercicio fiscal.

Otro factor que desincentiva la inversién, y por lo
tanto las expectativas de crecimiento en el corto y
mediano plazo, lo representan los actos de corrup-
cién. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cali-
dad e Impacto Gubernamental (ENCIG), el 85.7 %
de la poblacién mayor de 18 afios en Sonora conside-
ra que los actos de corrupcion son frecuentes o muy
frecuentes; y el 79.2 % percibe que la corrupcion es
el segundo problema mas grande que aqueja a la en-
tidad, seguido por el mal desempeno del gobierno
con el 32.1 %, segin datos del INEGI 20109.

Con el fin de propiciar el desarrollo econémico y social del estado para los proximos afios, se prevé la imple-
mentacion de una politica del gasto estatal orientada a fomentar las actividades productivas de las regiones de la
entidad y a fortalecer la infraestructura social al igual que los servicios que el estado provee.

En este sentido, en el Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 se ha priorizado el gasto social, al destinarse el
63.5 % del presupuesto a este rubro, ademas no se contratara deuda, no habra aumento de impuestos a los ya
existentes y tampoco se crearan nuevos, se implementaran estrategias de recaudacion que eficienticen el cobro y
se traduzcan en menores costos. Asimismo, se estan implementando controles para erradicar posibles actos de
corrupcién que se pudieran presentar en diferentes areas del Gobierno del estado.
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En la siguiente grafica se muestran los resultados y las proyecciones de egresos que denotan el sentido social y
responsable de la actual administracion partiendo del ejercicio 2022, donde se disminuye el recurso destinado a
Deuda publica y se incrementa el importe a Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

RESULTADOS Y PROYECCIONES DE EGRESOS 2016-2027
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* Los importes de los ejercicios 2016 al 2020 corresponden a los egresos totales devengados, los importes del ejercicio 2021 corresponden a los egresos devengados
al cierre trimestral mas reciente disponible y estimados para el resto del ejercicio, los importes del ejercicio 2022 son los presentados en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2022 y los importes de los ejercicios posteriores son proyecciones presupuestales.

Fig. 50: Resultados y Proyecciones de Egresos 2016-2027.
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ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

pRESENTACIéN DIAGNéSTICA [ A R R R R RN R R EREEEEERERERESESEREREREREEEERENERERESERERERERENERENLRD.H)

'l Cambio Climatico es el mayor desafio global de nuestra era. Este ya afecta a todos los paises del mundo:
d b la temperatura de la Tierra es cada vez mas alta, las sequias ocurren con mayor frecuencia, los patrones de
lluvia cambian, los glaciares se derriten y el nivel del mar aumenta. Para mitigar el también llamado calentamien-
to global se deben reducir o evitar las emisiones contaminantes vinculadas a las actividades humanas.

En Sonora se sufren de primera mano los problemas que acarrean la sequia y las altas temperaturas provocadas
por el Cambio Climatico. De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico INECC),
los municipios mas vulnerables son: San Luis Rio Colorado, Caborca, Guaymas, Bacum, Etchojoa, Quiriego y
Alamos, siendo estos dos dltimos los que presentan los indices de vulnerabilidad mas elevados. Por otro lado, la
entidad también ha sido testigo de los dafios e injusticias que imperan cuando el impacto ambiental de las activida-
des productivas no tiene contrapesos. La inadecuada disposicion de desechos generados por los procesos mine-
ros puede filtrarse en aguas subterraneas o alcanzar corrientes de agua superficiales generando desastres ecologi-
cos como el ocurrido con los derrames en los rios Bacanuchiy Sonora en 2014, que hasta la fecha arrastran efectos
nocivos para la salud humana y la biodiversidad de Sonora.

En Sonora, el marco legal vigente en la materia cuen-
ta con dosleyes, una de Equilibrio Ecolégico y Protec-
cién al Ambiente, y otra de Cambio Climatico. Ambas
en el papel son relativamente completas, pero han ca-
recido de una implementacion efectiva debido, entre
otros factores, a que no se han publicadolos reglamen-
tos necesarios para que estas leyes sean vinculantes en
la practica. Por ejemplo, en 2011 fue emitido, a través
de la Comisioén de Ecologia y Desarrollo Sustentable
del Estado de Sonora (CEDES), el Plan Estatal de Ac-
cién ante el Cambio Climatico (PEACC), el cual con-
t6 con la participacion de la sociedad civil y el sector
académico. El documento deline6 una serie de estrate-
gias de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico,
basandose en las condiciones y efectos esperados de
dicho fenémeno en territorio sonorense. A pesar de
haber sido una primera aproximacion sistémica para
la construccion de una agenda climatica estatal, es pri-
mordial que el PEACC actualice su vigencia.

Fig. 51: Municipios por indice de vulnerabilidad
al cambio climatico en Sonora, INECC, 2013

Una suerte parecida ha sufrido el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Sonora,
que de igual forma data del ano 2011. Esta evaluacion cuantifico las emisiones de GEI causadas por la actividad
humana del afio 1990 al afio 2020, con presentacion de estimaciones de 2005 a 2020 basadas en la produccion
de energfa, consumo de combustible y otras actividades generadoras de GEI. Con base en un trabajo prelimi-
nar elaborado con datos al afio 2015, el inventario arroja que las emisiones de GEI promedio para el Estado
de Sonora en unidades de Carbono Equivalente (COZ2eq) totalizan 20.81 millones de toneladas. El sector con
mas contribucion de emisiones de GEI por categoria es el de Energfa con el 68%. Es seguido por las categorias
USCUSS: Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (11%), Agropecuario (8%), Industria (7%) y
Desechos (6%).
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Cabe destacar que estos datos son meras proyecciones y es primordial que desde el Gobierno del Estado se pro-
mueva la actualizacion del inventario estatal de emisiones de GEI con el fin de realizar nuevas proyecciones, apo-
yar la toma de decisiones, elaborar y poner en marcha un nuevo Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico.

INDUSTRIA 7% —1

———ENERGIA 68%

. &

USCUSS 11% ]
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Fig. 52: Emisiones de GEIl en Sonora por sectores, 2011.

Como ya se mencion6 con anterioridad, el planeta atraviesa una emergencia climatica producida por la enorme
cantidad de GEI que provienen, principalmente, de la quema de hidrocarburos para el transporte y la generacion
de energia. Como consecuencia, se estima que aproximadamente el 91% de la poblacién mundial respira aire
contaminado, lo cual causa aproximadamente 7 millones de muertes anuales.

En México, condiciones como la obesidad, el sobrepeso, asi como las enfermedades y muertes prematuras provo-
cadas por la mala calidad del aire como consecuencia de la movilidad motorizada y la quema de combustibles f6-
siles en las ciudades, son evidentes problemas de salud publica. La contaminacion del aire es causa de 48 mil muer-
tes prematuras al afio y es el noveno factor de enfermedades y muertes a nivel nacional. Ademas, la presencia de
particulas contaminantes suspendidas en el aire supone un peligro para todos los seres vivos ya que no pueden ser
filtradas por sus organismos, y se les ha relacionado con afectaciones respiratorias en nifios asmaticos y en la fre-
cuencia cardfaca de adultos mayores. Por afios, esta problematica se habia invisibilizado y desatendido, pero en el
contexto de la pandemia de COVID-19 ha cobrado relevancia ante las limitaciones de los sistemas de salud y
por ser comorbilidades asociadas a la complicacion de la enfermedad.

En Sonora, esta problematica se puede diseccionar en dos partes: Primero, la mala calidad del aire en las ciudades
del estado. Segundo, la escasez de infraestructura para la mediciéon de emisiones contaminantes y el monitoreo de
la calidad del aire. L.a primera es producto de las emisiones de vehiculos automotores, pero también de las emi-
siones de fuentes fijas industriales, del polvo que levantan las vialidades sin pavimentar, de la quema de gavilla y
otros residuos agricolas en los principales valles del estado y en menor medida de procesos naturales como la pro-
pagacion de polen. La segunda parte es quiza la mas importante para avanzar en una solucion al problema,
principalmente porque el rezago en infraestructura para la certera mediciéon y monitoreo de la calidad del aire
evita que se dimensione y caracterice la problematica de manera 6ptima, lo cual también impide que se actie
consecuentemente.

El estudio mas reciente sobre la cuantfa de las emi-
siones de diéxido de carbono en el estado se realizo
hace mas de diez afios. En ciudades como Hermosillo,
se estima que las emisiones de GEI per capita han au-
mentado por encima de la media nacional y se reporta
que de cinco estaciones de monitoreo de la calidad del
aire en la ciudad que operaban en 2019, a la fecha sélo
hay dos. Universidades locales cuentan con estaciones
de monitoreo, pero los resultados se utilizan para fines
de investigacién y no como una herramienta para la
toma de decisiones de politica publica que tengan co-
mo fin reducir la exposicion de la poblacion a altas
concentraciones de contaminantes.
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En el Programa de Gestién para Mejorar la Calidad
del Aire del Estado de Sonora 2017-2026 (PROAI-
RE), se establecieron las medidas estratégicas para re-
ducir la emision de contaminantes en la entidad, las
cuales responden a diagnoésticos de calidad del aire,
disponibilidad de informacién de salud ambiental y al
inventario de emisiones del mismo programa. Es per-
tinente destacar que estas medidas no se han cumplido
desde que se publicé el programa. En resumen, los ni-
veles de emisiones producto del transporte, la indus-
tria y otras actividades productivas, asi como la pre-
sencia de particulas contaminantes en el aire, no son
monitoreadas en Sonora de manera periddica, lo cual
impide, y en el mejor de los casos limita, el cumpli-
miento de las normas que regulan la calidad del aire.

Estudios recientes han encontrado aumentos
significativos en la presencia de PM10 (Particulas so-
lidas o liquidas suspendidas en la atmésfera cuyo dia-
metro es menor a 10 micrometros) del afio 2019 al
2020 en ciudades como Hermosillo. Otros datos
apuntan a que los niveles de contaminacion del aire en
zonas industriales y agricolas de la capital en cuestion
de particulas suspendidas totales han llegado a su-
perar los valores de referencia establecidos en la
normatividad internacional y nacional, e incluso se
ha detectado la presencia de plaguicidas y carciné-
genos. Ante tal situacion es primordial canalizar esfuer-
zos para incrementar la cantidad de las estaciones de
monitoreo de la calidad del aire en las ciudades del es-
tado con el fin de medir los niveles de particulas
contaminantes, asegurar su apego a las normas ofi-
ciales y comunicar abierta y oportunamente sus datos
y resultados al publico.
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Fig. 53: Comparacion de niveles de PM en Hermosillo entre
Noviembre 2019 y Noviembre 2020, Fuente: Félix et al. (2020)

Histéricamente, el Gobierno del Estado de Sonora habia sido incapaz de reconocer la importancia de la agenda
ambiental y climatica y de formular en torno a ella una politica integral. La agenda de gobierno, y por consecuente
las estrategias sectoriales de desarrollo econémico, de infraestructura y de desarrollo social, por nombrar algunas,
habfan carecido de una visién que integre transversalmente la politica ambiental y climatica, claves para sentar las
bases del desarrollo sostenible. El 2022 sera un punto de inflexion para que la politica ambiental sonorense por
fin contribuya a la protecciéon y conservaciéon del medio ambiente de manera transversal, y se erija como un
pilar fundamental en el desarrollo de una economia sostenible que satisfaga las necesidades de las comunidades
sonorenses y cumpla con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en un contexto de Cambio Climatico.
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TRANSPORTE Y MOVILIDAD

PRESENTACION DIAGNOSTICA

La movilidad permite a todas las personas acceder
a empleo, educacion, salud, cultura, servicios ba-
sicos (agua, electricidad, alimentacién), convivencia,
recreacion, y en general al ejercicio pleno de sus dere-
chos, sin exclusion; también permite que las mercan-
cfas fluyan a lo largo de la cadena de suministro,
desde sus productores hasta los consumidores y pres-
tadores de servicios (SEDATU, 2020). El transporte
es un detonador econémico parala sociedad, conside-
rando que ninguna actividad econémica es ajena a la
forma en que personas y mercancias se desplazan,
por lo que los Estados tienen la oportunidad de maxi-
mizar el bienestar social a través del cumplimiento
efectivo del derecho a la movilidad de todas y todos.

El transporte publico juega un rol de oportunidad para conectar y acercar a las personas a sus actividades pro-
ductivas, culturales y sociales, propiciando el pleno desarrollo del derecho fundamental a la libre movilidad, lo
cual resulta de altisima trascendencia. Para ello, la jerarquia de la movilidad urbana debe priorizar a los modos
de transporte que promueven la equidad, el beneficio social y que tengan un menor impacto ambiental, donde
de acuerdo con su orden, es necesario priorizar en un primer nivel la movilidad de los peatones, especialmente
a personas con discapacidad, nifios, adultos mayores, etc.; en segundo término, a las y los ciclistas, seguido de
los usuarios de transporte publico, posteriormente el transporte de carga y al final el automoévil y motocicletas
(ITDP, 2013), de manera que todas y todos tengan oportunidad de moverse por las ciudades.
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Fig. 54: Jerarquia de la movilidad urbana (piramide), ITDP, 2013.

Sonora es la séptima entidad con indice de motorizaciéon mas alta del pais: de acuerdo con el INEGI, durante el
2020 del total de los vehiculos de motor en circulacion el 49% eran automoviles particulares. Entre 2000 y 2020
la cantidad de automéviles en el estado ha incrementado aproximadamente en un 244%, lo que ocasion6 grandes
retos de congestion vial en las zonas urbanas de la region. La congestion vial en la capital del Estado ocasiona
que los ciudadanos pierdan 49.94 horas en promedio anualmente IMCO, 2019), donde los usuarios del trans-
porte publico terminan pagando 33% mas costos por la congestion, comparado a los usuarios de automoviles
privados, lo que abona a la desigualdad social en la ciudad.

Aproximadamente el 44.6% de los sonorenses utiliza el automévil particular como medio de transporte a sus acti-
vidades laborales, el 18.5% usa camidn, taxi o combi, y el 16.1% se mueve en transporte laboral, mientras que
el 12.5% de los sonorenses camina y el 5.4% se traslada utilizando bicicleta INEGI, 2016). Esta relacién de
piramide de movilidad invertida coloca en una desventaja a los usuarios del espacio publico, y prioriza los me-
dios de transporte motorizados.
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Fig. 55: Porcentaje de usuarios por modalidad, INEGI, 2016.

Ademas de aportar a la calidad de vida de las personas, la movilidad tiene un alto impacto en la competitividad
de las ciudades. Un sistema de transporte poco competitivo en una region, tiene un vinculo directo con la baja
productividad de la clase trabajadora y la atraccion de la inversion, que usualmente migra a lugares que presentan
mejores condiciones de movilidad, asociadas con el desarrollo de alternativas de transporte publico.

En Sonora, hombres y mujeres tenemos patrones de viaje diferentes, por ejemplo, los viajes en el transporte
publico son realizados en un 55% por las mujeres y 45% por los hombres; mientras que, de los viajes de las mu-
jeres el 40% corresponden a viajes de trabajo, contra el 71% de los viajes de los hombres. A su vez, los grupos
vulnerables que utilizan el transporte publico se ven especialmente afectados por las deficiencias de este, la falta
de calles completas, cruces seguros y paradas de autobus adecuadas para sus viajes.

La comunidad estudiantil sonorense es otro grupo importante que requiere un sistema de transporte publico
eficiente y asequible; esta comunidad se traslada en su mayoria caminando (41.2%), su segunda alternativa es
el vehiculo particular (39%) y la tercera es el transporte publico (18.6%). Por lo cual, la gestién del transporte pu-
blico debe ser dirigida hacia la adecuacién de los sistemas de transporte a la realidad de las necesidades de movi-
lidad de las personas, garantizando un transporte publico al alcance de todas y todos.
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Al mismo tiempo, los desafios globales como el cam-
bio climatico han generado una tendencia de transi-
ciéon del transporte dependiente de combustibles
fosiles hacia esquemas de movilidad sustentable, conel
objetivo de generar politicas publicas de transporte
bajo en carbono que contribuyan a la mitigacion de
las emisiones de CO2. Segun datos del inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero de Sonora
(2010), el transporte terrestre es responsable de gene-
rar anualmente 5.73 millones de toneladas métricas
de CO2 equivalente, lo que propicia no solo la acele-
racion del cambio climatico, si no que también gene-
ra altos niveles de contaminacién atmosférica, que
estan vinculados a numerosos problemas de salud.

Durante los dltimos 20 afos, el transporte publico en Sonora ha sido ofertado de manera poco competitiva y
con niveles bajos de tecnificacion para atender las necesidades de movilidad de las personas que, si bien operati-
vamente funciona, muestra una insuficiencia para atender a los usuarios que se trasladan utilizando el transporte
en sus diversos sistemas en nuestra region.

Actualmente, el sistema de transporte en Sonora carece de suficiencia juridica y consideracion de las necesidades
de los usuarios. La falta de planeacion estratégica y participativa durante la operacion de proyectos de integra-
cion en el sistema de transporte urbano ha dejado desatendidas las necesidades de los usuarios; entre otros facto-
res, ha generado trasbordos desorganizados, largos tiempos de espera, desconexion de zonas suburbanas y falta
de procesos de monitoreo para atender acciones de mejora.

Es importante subrayar que la movilidad no motorizada es una
forma eficiente y asequible para moverse dentro de las ciudades;
sin embargo, en las ciudades sonorenses destaca la ausencia de
infraestructura adecuada para promover la seguridad vial de pea-
tones y ciclistas. Los espacios publicos con banquetas estrechas,
pocas zonas arborizadas, la falta de condiciones de seguridad en
paradas de autobuses y la escasez de cruces peatonales semafo-
rizados generan espacios hostiles que acenttan las desigualdades
sociales. Mas aun, Sonora ocupa el sexto lugar nacional en acci-
dentes viales, siendo los mas afectados los jovenes entre los
17 y 29 afios INEGI, 2020); por lo cual, es necesario fortalecer
las supervisiones y regulaciones del transporte, con mejores
marcos juridicos y la integracion de herramientas tecnoldgicas,
para la toma de decisiones.

Es evidente que la realidad urbana es cada vez mas compleja, esta genera un creciente numero de fronteras poli-
ticas y fragmenta las areas de oportunidad para el crecimiento econémico de la region. Para lograr la inclusion de
todas y todos dentro del espacio publico, es necesario que la ciudad pueda garantizar el derecho a la movilidad
cambiando su vision de uso del espacio y el paradigma bajo el cual estan disefiadas las vialidades en la ciudad.

Lamovilidad y el transporte son determinantes para el desarrollo regional y la competitividad de los Estados, con-
siderando que facilitan el acceso de las personas a bienes y oportunidades, lo que tiene un impacto relevante
en la calidad de vida de las personas y por ende en el bienestar social. Es en base a ello que, dentro de la vision
transformadora de este gobierno, se tiene el firme objetivo de construir un transporte para todas y todos, no
para unos cuantos.

Para esto, es prioritario fortalecer a la autoridad de transporte y el redisefio de la oferta de transporte publico de
manera que se priorice al usuario, a través de una estrategia enfocada en el desarrollo de un transporte de alta efi-
ciencia y la integracion de los marcos institucionales para generar una politica de seguridad vial. Permitiendo que,
con la integracién de un enfoque de movilidad sostenible en zonas urbanas y suburbanas de la regién, se pro-
mueva la creacion de espacios publicos, andadores peatonales, ciclovias, instrumentos de densificacion y la regu-
lacién del uso de vialidades, y reivindicar el derecho humano a la libre movilidad de las y los sonorenses.

Un sistema de transporte que priorice los derechos, la salud, la economia y la seguridad de las personas, que garan-

tice el derecho a la movilidad, serd un componente que una a las personas con sus comunidades, genere acceso a
empleos y reduzca las desigualdades en nuestra region.
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RECURSOS HIDRICOS

PRESENTACION DIAGNOSTICA

1 agua es el capital natural mas vital, el pilar de los ecosistemas, de la salud humana y del desarrollo econé-

mico del estado y como tal debe ser un tema de primer nivel en la agenda del Estado de Sonora. El estado
debe mantener una politica hidrica apegada al objetivo 6 de los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agen-
da 2030 de Naciones Unidas, que habla de garantizar la disponibilidad de agua potable, su gestién sostenible y el
saneamiento para todos.

Sonora vive una situacién de emergencia hidrica. El mas reciente informe del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), revela que los principales efectos del Cambio Climatico seran
mas notorios en los recursos hidricos al alterar el ciclo hidrolégico. Cada vez son mas comunes los eventos hidro-
logicos extremos en el Estado. Este afio y el pasado Sonora vivié un fenémeno de sequia muy intenso aparejado
con inundaciones severas derivadas de fuertes tormentas registradas en periodos muy cortos.

Los retos de acceso y disponibilidad de agua en cantidad y calidad necesarios son complejos por multiples razo-
nes como la deforestacion y la tala ilegal, los asentamientos irregulares, la urbanizacion acelerada con poca planea-
cién y el uso ineficiente del recurso vital.

De los 60 acuiferos que tiene Sonora, 19 se encuentran sobreexplotados, es decir, un 32% del total. Esta cifra es
aun mas preocupante si consideramos que los acuiferos que presentan sobreexplotacion estan cerca de centros ut-
banos y de produccion alimentaria. Adicionalmente, esta situacién evoluciona y en diez afios podria empeorar si no
tomamos medidas contundentes para revertirla.

Por otra parte, la meta 6.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible hace referencia al nivel de estrés hidrico,
que es la extraccion de agua dulce en proporcion al recurso disponible; es decir, es la razén entre el total de agua
dulce extraida por los principales sectores econémicos y el total de recursos hidricos renovables, teniendo en
cuenta las necesidades ambientales de agua. En otras palabras, se habla de estrés hidrico cuando la demanda de
agua es mas alta que la cantidad disponible durante un periodo determinado o cuando su uso se ve restringido por
subaja calidad. Segtiin un reporte del Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés), Sonora se en-
cuentra en la décima posicioén de estados en el rango de alto estrés hidrico.
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Fig. 56: Monitor de Sequia de Sonora, CONAGUA.

En los ultimos 10 meses, hasta octubre de este afio, Sonora ha registrado una sequia de severa a extrema. En ba-
se al dltimo reporte del IPCC, de aqui a 50 afios esta region presentara reducciones en el balance anual del agua,
pese a que se pronostica la presencia de huracanes mucho mas intensos y violentos en las costas del estado.

En cuanto al consumo, de acuerdo con indices nacionales, el 70% se utiliza para la agricultura, el 22% para la in-
dustria y el 8% para uso personal. El consumo urbano en Sonora se caracteriza por un ineficiente uso del agua.
La siguiente tabla presenta seis indicadores de desempeno de las principales ciudades de Sonora en 2017, y se
comparan con la media de los 5 Organismos Operadores de Agua (OOA) que presentan un mejor desempefio
en México, incluidos Saltillo, Tijuana, Monterrey, Le6n y Culiacan.

EFICIENCIA | EFICIENCIA | EFICIENCIA MICRO MACRO DOTACION
COMERCIAL| Fisica GLOBAL | MEDICION | MEDICION | (L/H/D)

o3 65 64 a9 99 186
Hermosillo 68 54 36 58 BT a7H
Obregin ; B, . 59 - 448
Nogales 79 - 39 16 83 380
Agua Prieta 79 - 45 79 67 425
Cananea . - - - - 645
Guaymas 57 56 21 48 100 552
MNavojoa ; . . . - 432

Fuente: Programa de Indicadores de Gestion (PIGOO) 2017.

Fig. 57: Indicadores de d peno de las principales ciudades de Sonora.

En general, las ciudades de Sonora presentan un rezago significativo y con ello un consumo mayor de agua del
que deberfa de existir. Cabe mencionar que los datos son del afio 2017 y son los ultimos disponibles en la base
de datos del PIGOO; ademas, muchos de ellos no se reportan. La falta de datos es un problema sistematico que
dificulta la evaluacién y toma de decisiones para la bisqueda de soluciones.

Para entender mejor el significado de los datos, por ejemplo, del 100% del agua suministrada a Hermosillo, sélo
el 45% se mide efectivamente. Por lo tanto, se estima que la mayor parte del recurso que se entrega a los usuari-
o0s, no se mide y eso impide determinar con precision donde se desperdicia y poder realizar acciones de mejoras.

Se hace prioritario, entonces, establecer planes de medicion del agua en todo el Estado.
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Lo que si es evidente, es que hay una directa relacion entre la ineficiencia del OOA y la cantidad de agua suminis-
trada y utilizada en las areas urbanas. Las ciudades de Sonora tienen una dotacién muy por encima de la conside-
rada adecuada para satisfacer la calidad de vida de sus habitantes; segun las fuentes, este valor deberia estar entre
150 y 200 1/h/d (litros por habitante por dia) para uso urbano, y todas las ciudades de Sonora estan por encima

de los 350 1/h/d.

Laagricultura y ganaderia son los sectores que mas agua utilizan y los que mas la desperdician. Datos generales ofi-

ciales indican que 57% del recurso total utilizado se desperdicia por infraestructura de riego ineficiente, en mal esta-

do, obsoleto y practicas agricolas inadecuadas. El sector agricola tiene la particularidad de que es alto dependiente

de recursos naturales y al mismo tiempo es uno de los mas contaminantes de agua y suelo con el uso de fertili-

zantes y quimicos.

® Py

Un ejemplo de contaminacion agricola se presenta
en la region del valle del rio Yaqui, la region agricola
costera mas productiva de México, que desemboca
en el Golfo de California. El valle se riega y fertiliza
en breves periodos de tiempo durante un ciclo de
seis meses. El exceso de agua de riego se escurre a
través de arroyos y canales hacia los estuarios y luego
hacia el mar.

Datos satelitales han mostrado que, en el transcurso
de 5 anos, hubo aproximadamente cuatro eventos de
riego por afio lo cual generd una floracién masiva de
algas en la zona costera. Estas floraciones, causadas
por el exceso de nutrientes como el nitréogeno y el
tésforo, han provocado niveles reducidos de oxige-
no en las zonas marinas. L.a mayor parte de los seres
vivos en estas zonas muere causando desequilibrios
en los ecosistemas marinos y la actividad pesquera.

Por otra parte, la contaminaciéon del agua por der-
rames toxicos de empresas mineras es una situacion
actual y de riesgo para el Estado.

159






[ A X R R R R RL AR REERERNEREEREERERERE R RERRERERERRERRERRSENRHN.]

ENERGIA

PRESENTACION DIAGNOSTICA

1 sector energético esta llamado a ser uno de los principales motores de desarrollo para Sonora. La enti-

dad cuenta con caracteristicas particulares y una ubicacion geografica que le otorgan ventajas regionales y
territoriales aprovechables no sélo para el desarrollo de proyectos energéticos renovables, sino también para la
construccion de infraestructura de comercializaciéon de gas natural y electricidad, y mas recientemente para la
extraccion de recursos energéticos minerales, como el litio, de amplia aplicacién proyectada en segmentos de
mercado asociados a vehiculos eléctricos o sistemas de almacenamiento de energfa para sistemas eléctricos.

El Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energfas Limpias (AZEL) de la Secretaria de Energfa, identifi-
ca zonas para el desarrollo de proyectos de generacion de energia eléctrica con base en fuentes de energfa limpias
y renovables. Para el estado de Sonora se identifican importantes recursos potenciales enfocados principalmente
a las fuentes solar y edlica.
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Fig. 58: Zonas de alto potencial energético solar y eélico en Sonora.

En la actualidad, del total de capacidad de generacion de energia del estado, la gran mayoria se compone por
combustibles fésiles, un porcentaje menor es generado por fuentes renovables, como la energifa hidraulica gene-
rada en presas como El Novillo o el Oviachic, y por energia solar fotovoltaica generada en su mayoria por par-
ques solares de gran escala. En ese tenor, la participacion de las energfas renovables en la matriz de capacidad
instalada de generacion de energfa eléctrica en Sonora se vera significativamente incrementada debido a la insta-
lacién de un parque solar con capacidad de 1000 MW (megawatts) anunciado recientemente por la Comision
Federal de Electricidad y el Gobierno del Estado de Sonora, el cual esta proyectado a comenzar su funcionamien-
to en el afo 2023.

Desde el punto de vista ambiental, el sector energé-
tico recibe mucha atencién ,ya que el resolver la crisis
climatica actual depende en gran medida de replan-
tearlamanera en que producimos y consumimos ener-
gia. El sector tiene un enorme potencial de contribuir
a la disminucién de emisiones contaminantes, ya que
histéricamente la generaciéon de electricidad se ha ali-
mentado por combustibles fésiles como el combusto-
leoy el gas natural. Desde el punto de vista econémico,
los combustibles fosiles siguen perdiendo rentabili-
dad en comparacion con las energias renovables. Ao
con afio, el costo de producir energfa de fuentes solar,
edlica y otras tecnologias de energfa renovable conti-
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nua disminuyendo, por eso cada vez mas paises del mundo siguen impulsando la transicion hacia sistemas de ge-
neracion renovable y disminuyendo o abandonando los combustibles fésiles. A los beneficios ambientales y eco-
némicos de las energfas renovables se debe agregar también el beneficio social, puesto que un menor impacto
ambiental y menores costos se traducen en implicaciones positivas para la colectividad.

B rosiL [ RENOVABLE B soLar FoTOvVOLTAICA | HIDRAULICA

Fig. 59: Matriz de capacidad instalada de generacion de energia eléctrica en Sonora.

Ante este escenario, es esencial que se establezcan objetivos cuantificables en cuanto ala utilizacion de energifas lim-
pias y renovables en el estado, particularmente en sectores con mayor competitividad, como la energfa solar, contri-
buyendo asi a la transicion energética y a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Sin embargo, se debe también poner en la balanza el contexto especifico del estado en materia demografica:
Sonora esta compuesto mayoritariamente por asentamientos pequefios y dispersos, como pueblos, rancherias y
ejidos. Delas 7,268 localidades del estado, el 96% cuentan con una poblacién menor a 500 habitantes. En contras-
te, se estima que 100 localidades urbanas concentran el 86% de la poblaciéon mientras que el 14% restante se en-
cuentra en localidades rurales. Esta dispersion geografica de la poblacion ha dificultado la provision de servicios
basicos y de infraestructura en las pequefias localidades, ocasionando un rezago visiblemente notorio en comu-
nidades rurales e indigenas.

Estudios de la ONU apuntan a que la solucién mas
rentable para sobrellevar estas caracteristicas sociales,
espaciales y geograficas sera con proyectos de infraes-
tructura energética descentralizada y de propiedad
cooperativa basados en energfas renovables. Los go-
biernos subnacionales deben impulsar la adopcion de
modelos participativos como las cooperativas de ener-
gfa sustentable, particularmente en localidades rurales
o indigenas que presenten mayor potencial de aprove-
chamiento de energfas renovables y mayor rezago en
la provision de servicios basicos. La relevancia de las
cooperativas energéticas para la vision de desarrollo
en Sonora es que son empresas de propiedad social, es
decir, pertenecen a sus miembros, quienes las dirigen
y organizan. Independientemente de que quienes las
integran sean usuarios, clientes o trabajadores, todos
tienen la misma voz y voto en relacién con la activi-
dad de la cooperativa y el reparto equitativo de los

anCﬁCiOS. Fig. 60: Privacion de servicios energéticos en Sonora por cuartiles.

Por ello, el aprovechar las ventajas que tiene Sonora en el sector energético no solamente debe concentrarse en
atraer grandes inversiones para proyectos de generacion energética renovable a gran escala, sino también en pro-
mover y formular proyectos estratégicos de impacto social y que desarrollen modelos comunitarios o coopera-
tivos de energfa sustentable con implicaciones positivas en la economfia, el bienestar, el equilibrio ambiental y el
sano desarrollo de las comunidades indigenas y rurales que histéricamente habian permanecido al margen de las
estrategias y planes de desarrollo formulados desde el Gobierno del Estado.

162









BIBLIOGRAFIA

Encuesta de participacion ciudadana

50% Mujetes y 50% Hombres'
"' INEGI, 2021. Comunicado de prensa Num. 33/21, 26 de Enero de 2021, Hermosillo, Son. Disponible en:
https:/ /lci.unison.mx/wp-content/uploads/2021/02/CPYV-2020-SONORA.pdf

Infografias regionalizacion

Indicadores de Sonora
1. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [online]

https:/ /www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp Con-
sultado el 19 de noviembre de 2021.

2. Censo Econdémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados Con-
sultado el 10 de octubre de 2020.

3. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online| https://wwwinegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021.

4. CONEVAL (2020) Medicién de la pobreza. Anexo estadistico. CONVEAL https://www.coneval.org.mx/
Medicion/Paginas/Resultados_Pobreza_Interactivo.aspx Consultado el 26 de noviembre de 2021.

Regioén del Alto Golfo

5. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [online]
https:/ /www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp  Con-
sultado el 19 de noviembre de 2021.

0. Censo Economico 2019. INEGL. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados Con-
sultado el 10 de octubre de 2020.

7. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021.

8. CONEVAL (2015) Indicadotes de pobreza municipal, 2015. Gobierno de México. [online] https://datos.
gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Consultado el 19 de noviembre de 2021.

Region del Gran Desierto

9. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [online]
https:/ /www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/ continuas/mortalidad /MortalidadGeneral.asp  Con-
sultado el 19 de noviembre de 2021.

10. Censo Econémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

11. Censo y Conteo de Poblacion y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021.

12. CONEVAL (2015) Indicadores de pobreza municipal, 2015. Gobierno de México. [online] https://datos.
gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Consultado el 19 de noviembre de 2021.

Region de la Frontera

13. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [on-
line] https://wwwinegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
Consultado el 19 de noviembre de 2021.

14. Censo Econémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

15. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021.

16. CONEVAL (2015) Indicadores de pobreza municipal, 2015. Gobierno de México. [online] https://datos.
gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Consultado el 19 de noviembre de 2021.

165



Region de las Cuatro Sierras

17. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [on-
line] https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad /MortalidadGeneral.asp
Consultado el 19 de noviembre de 2021.

18. Censo Econémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

19. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021.

20. CONEVAL (2015) Indicadores de pobreza municipal, 2015. Gobierno de México. [online] https://datos.
gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Consultado el 19 de noviembre de 2021.

Region Capital

21. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [on-
line] https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad /MortalidadGeneral.asp
Consultado el 19 de noviembre de 2021.

22. Censo Econdémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

23. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021.

24. CONEVAL (2015) Indicadores de pobreza municipal, 2015. Gobierno de México. [online] https://datos.
gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Consultado el 19 de noviembre de 2021.

Region del Puerto

25. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [on-
line] https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
Consultado el 19 de noviembre de 2021.

26. Censo Econdémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

27. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021.

28. CONEVAL (2015) Indicadotes de pobreza municipal, 2015. Gobierno de México. [online] https://datos.
gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Consultado el 19 de noviembre de 2021.

Region de los Tres Rios

29. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [on-
line] https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
Consultado el 19 de noviembre de 2021.

30. Censo Econdémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

31. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://wwwinegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021.

32. CONEVAL (2015) Indicadotes de pobtreza municipal, 2015. Gobierno de México. [online] https://datos.
gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Consultado el 19 de noviembre de 2021.

Regidn de la Sierra Alta

33. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [on-
line] https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
Consultado el 19 de noviembre de 2021.

34. Censo Econdémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

35. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://wwwinegi.org.mx/
app/descarga/default.html - Consultado el 19 de noviembre de 2021.

166



36. CONEVAL (2015) Indicadores de pobreza municipal, 2015. Gobierno de México. [online] https://datos.
gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Consultado el 19 de noviembre de 2021.

Regidn del Rio Yaqui

37. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [on-
line]  https://wwwinegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
Consultado el 19 de noviembre de 2021.

38. Censo Econdémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

39. Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021. CONEVAL (2015) Indicadores de pobreza municipal, 2015. Gobierno
de México. [online] https://datos.gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Con-
sultado el 19 de noviembre de 2021.

Regioén del Rio Mayo

40. INEGI (2020) Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones registradas (mortalidad general). INEGI. [on-
line] https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
Consultado el 19 de noviembre de 2021.

41. Censo Econdémico 2019. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
Consultado el 10 de octubre de 2020.

42. Censo y Conteo de Poblacion y Vivienda 2020. Indicadores. INEGI. [online] https://www.inegi.org.mx/
app/descarga/default.html

Consultado el 19 de noviembre de 2021. CONEVAL (2015) Indicadores de pobreza municipal, 2015. Gobierno
de México. [online] https://datos.gob.mx/busca/dataset/indicadores-de-pobreza-municipal-2010--2015 Con-
sultado el 19 de noviembre de 2021.

Sector: Seguridad publica

Delincuencia organizada'

! Indice de Paz México 2020 disponible en https://www.indicedepazmexico.org/

Indice de Paz México 2019 disponible en http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/04/MPI-2019-
ESP-Report-web.pdf

Delitos de alto impacto®
* Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, Sonora

(SIPINNA), 2019.

Buen Desempefio’
? Indice Global de Impunidad México 2018. La impunidad Subnacional en México y sus Dimensiones IGI-
MEX 2018.

Perspectiva a 20 ahos

Transicion demografica'

! Se refiere al cambio histérico de las tasas de natalidad y mortalidad de niveles elevados a bajos en una po-
blacién. De manera comun, el descenso en la mortalidad precede al descenso en la fecundidad, dando lugar asi
a un rapido crecimiento de la poblacién durante el periodo de transiciéon. Fenémeno explicativo del proceso de
expansion y modernizacion de la poblacién como consecuencia del crecimiento econémico moderno.
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Nivel de fecundidad?
? Tasa Global de Fecundidad (TGF): es el nimero promedio de hijos que tendria una mujer durante su vida
reproductiva (15 a 49 anos de edad.)

Bono demogtifico’

? Se refiere al cambio demogrifico vinculado a la disminucién del nimero de nifios en edad escolar y al incre-
mento de la poblacion joven (bono demografico) propicia la oportunidad de lograr una mejor educacion de las
generaciones de niflos y jévenes y un mayor acceso a trabajos de calidad que contribuiran a lograr un mayor
desarrollo social y econdémico, que ademas sera necesario para enfrentar los retos derivados del futuro envejec-
imiento de la poblacién. en cantidad a las personas econémicamente dependientes (nifios y adultos mayores).
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